
 

 

 

 

 

 

 

Herziening van het omgevingsrecht 
 

Maatschappelijke ontwikkelingen als vergrijzing, een groeiende mobiliteitsbehoefte, 

opkomst van internetwinkelen, het nieuwe werken en vraag naar een duurzamere 

samenleving en duurzame economie vragen om een ander beleid en een andere 

inrichting van de fysieke leefomgeving en dus om een andere overheid. De afgelopen 

jaren waren gemeenten vaak initiatiefnemer bij grootschalige bouwprojecten en stedelijke 

vernieuwing. Deze tijden zijn voorbij. Het initiatief wordt steeds vaker bij burgers en 

bedrijven zelf gelegd. Ook nemen de middelen, die de overheid hier tot nu toe voor 

beschikbaar had, af. 

 

Wat willen gemeenten bereiken voor hun inwoners? 

Gemeenten willen dat burgers meer betrokken worden bij beleidsontwikkelingen. Door  

burgers beter te informeren over ruimtelijke processen krijgen zij meer inzicht in keuzes 

die worden genomen vanuit een breder, gemeentelijk belang. Dit bespaart ellenlange 

procedures gedurende bouwprocessen en vergroot het vertrouwen in de overheid.  

De terugtrekkende rol van de overheid betekent ook een andere rol voor burgers; 

overheden moeten meer investeren in participatie van burgers en bedrijven. 

Bouwprojecten worden kleinschaliger en meer door de markt geïnitieerd. De 

randvoorwaarden voor de nieuwe rol van de maatschappij worden dan ook anders: er 

wordt steeds meer gevraagd om digitale informatie, duidelijke procedures en een 

toegankelijke wetgeving. Eigen burgerinitiatieven voor kleinschalige ontwikkelingen in de 

wijk moeten zonder complexe regels uit te voeren zijn. De regelgeving wijzigt niet meer 

elk jaar, er komt rust om te leren werken met de wetgeving. Verschillende kaders, zoals 

milieuregels, archeologienormen, woningregels moeten minder met elkaar botsen in de 

fysieke leefomgeving. En een verheldering van taken van overheden onderling schept 

duidelijkheid voor een ieder.  

 

Waarom willen gemeenten dit? 

De gemeente is meestal de eerste overheidslaag die besluit over lokale ontwikkelingen 

en die conflicterende lokale belangen afweegt. Zij kennen hun burgers en bedrijven door 

en door. Gemeenten willen een omgevingsrecht dat de nieuwe maatschappelijke 

ontwikkelingen kan begeleiden en dat meer beleidsvrijheid biedt om wensen van burgers 

en bedrijven centraal te zetten. Er moet op lokaal worden gewerkt aan een duurzamere 

leefomgeving die meer toekomstbestendig is. Het omgevingsrecht moet zodanig worden 

vereenvoudigd dat onnodig dure onderzoeken en adviezen tot het verleden behoren.  

 

Wat hebben gemeenten al gedaan? 

De afgelopen jaren zijn er al zeer veel veranderingen doorgevoerd om de wetgeving te 

verbeteren en de besluitvorming te vereenvoudigen. Gemeenten hebben meegewerkt 

aan de invoering van een nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening, de Wabo en de 

Waterwet. Gemeenten zijn druk bezig met het actualiseren en digitaliseren van 

bestemmingsplannen, zodat ze makkelijker toegankelijk zijn. Door de Wabo en het 

Activiteitenbesluit is het aantal vergunningprocedures voor bedrijven en burgers   
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afgenomen en kunnen aanvragen digitaal bij gemeenten worden ingediend. Daarnaast 

hebben gemeenten onder de Crisis- en Herstelwet geëxperimenteerd met het afwegen 

van normen en het werken met bandbreedtes. Ook is er op veel terreinen gewerkt aan 

een betere samenwerking tussen gemeenten.  

 

Gemeenten zijn bezig de gevolgen van de crisis in hun beleid te verwerken. 

Bouwplannen worden aangepast, opgeschort of geschrapt. Er worden financiële 

voorzieningen getroffen voor plannen die door de crisis verliesgevend zijn geworden. 

Bovendien vindt bij gemeenten een herbezinning op het sturend vermogen van het 

gemeentelijk grondbeleid plaats (actief cq. faciliterend grondbeleid).  

 

Wat hebben gemeenten daarvoor nodig van het Rijk? 

De verschuiving in de rol van de overheid, van makelaar voor de maakbare samenleving 

naar faciliterende overheid, vraagt ingrijpende wijzigingen in ons huidige systeem:  

• Geef gemeenten de tijd om zich alle recente wetswijzigingen eigen te maken en 

evalueer snel de resultaten. Zorg dan voor de noodzakelijke (wets)aanpassingen. 

Belangrijk neveneffect is een besparing van kosten: geen voortdurend bijscholen van 

ambtenaren op nieuwe wetgeving, maar een continue leerervaring op de bestaande 

wetgeving.  

• Gemeenten werken goed samen op verschillende beleidsniveaus. Hierdoor kunnen 

zij schaalvoordeel realiseren en tegelijkertijd hun eigen identiteit en de binding met 

burgers behouden. Zij moeten zelf, binnen regionale verbanden, gebiedsregisseur 

kunnen worden voor ruimtelijke ontwikkelingen.  

• Geef gemeenten voldoende lokale afwegingsruimte. Nederland kent een grote 

diversiteit in verstedelijkingsgraad, bedrijfsactiviteiten en geografische 

omstandigheden. Nationale normen zijn het kader, maar geef bestuurders op lokaal 

niveau de ruimte om met hun burgers en bedrijven eigen afwegingen te maken, 

binnen een eenvoudiger normstelsel.  

• Zorg voor een nationale wetgeving die de ontwikkelingen in de maatschappij 

faciliteert, waarmee zowel gebieden met weinig ruimtelijke ontwikkelingen als 

dynamische gebieden goed uit de voeten kunnen. De functionaliteit van het 

bestemmingsplan moet behouden worden om lokaal maatwerk te kunnen blijven 

leveren.    

• Herbezinning op de betaalbaarheid van de ruimtelijke ordening is noodzakelijk om de 

regie hierop te houden. De financiering van plannen voor de inrichting en verbetering 

van de leefomgeving kunnen niet meer gedekt worden uit de teruglopende algemene 

middelen van gemeenten, middelen uit grondexploitatie en verminderde 

doeluitkeringen en subsidies. 
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