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Beleid jongeren zonder BAOZW/U201300911 10 juli 2013

startkwalificatie

Geachte mevrouw Bussemaker, heer Dekker,

Dit kabinet streeft, samen met het onderwijs en de gemeenten, naar een vermindering van het aantal
voortijdige schoolverlaters tot maximaal 25.000. Op dit moment ligt dat aantal nog rond de 37.000.
Gemeenten en onderwijs zetten zich in om zoveel mogelijk jongeren een startkwalificatie te laten
behalen.

Om te onderzoeken of gemeenten hier meer dwingende mogelijkheden toe kunnen krijgen, heeft de
Tweede Kamer® u verzocht te onderzoeken of een verhoging van de kwalificatieplichtige leeftijd naar
23 jaar mogelijk is. In uw brief van 15 april jongstleden heeft u de Tweede Kamer geinformeerd over

de resultaten van deze verkenning. Met deze brief reageren wij op uw schrijven.

Juridische meningsverschillen

Een verhoging van de kwalificatieplicht tot 23 jaar is, blijkens de verkenning, juridisch niet mogelijk. Het
is echter bekend dat juristen hierover van mening verschillen. De VNG pleit daarom voor een nadere
analyse van de interpretatieverschillen van de bestaande wetgeving. De problematiek waar gemeenten
voor staan, en de toekomst van de jongeren, zijn het waard om zorgvuldig na te gaan wat in individuele
gevallen de mogelijkheden zijn om meer dwang uit te oefenen op (potentiéle) voortijdige

schoolverlaters.

! En de wethouder van Rotterdam, de heer De Jonge
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De vraag achter de vraag

Een mogelijke verlenging van de kwalificatieplicht is echter slechts één van de mogelijkheden om de
ambitie voor deze moeilijk te bereiken groep waar te maken. De vraag van Rotterdam kan niet verengd
worden tot de haalbaarheid van een verlengde kwalificatieplicht. De VNG herkent de achterliggende
onmacht ten aanzien van de groep jongeren van boven de 18 jaar, die uitvallen en zich niet laten
benaderen, motiveren of helpen. Of voor wie door de aanscherpingen in het MBO minder
mogelijkheden overblijven. Gemeenten melden een sterk toenemende werkdruk naar aanleiding van

het aantal verzuimmeldingen van 18 plus leerlingen.?

Naast de gevolgen voor de toekomst van de jongeren zelf, krijgen gemeenten in een later stadium de
rekening gepresenteerd. Vaak gaat deze groep op langere termijn een beroep doen op sociale
uitkeringen, komt terecht in het zwarte circuit, de criminaliteit of maakt gebruik van ondersteuning. Nog

afgezien van het feit dat ze mogelijkerwijs niet bijdragen aan economie en maatschappij.

In dit licht wekt het verbazing dat de bewindslieden de budgettaire argumenten uit de verkenning,
tegen het verhogen van de kwalificatieplicht, overnemen. De VNG is van mening dat de bewindslieden
daarmee aangeven dat haar eigen doelstelling - het terugdringen van het voortijdige schoolverlaten —
het Rijk geen extra geld mag kosten vanuit de onderwijsbegroting. In de ideale situatie van geen
enkele schooluitval, kan een stijging van de onderwijsuitgaven die als gevolg hiervan ontstaat, juist
positief geduid worden. De maatschappelijke meerkosten van uitval komen grotendeels op het bord
van de gemeenten. Bij de door u gehanteerde berekening worden deze kosten gemakshalve buiten
beschouwing gelaten. Bovendien verdienen investeringen in deze groep zich op lange termijn terug.

Stoppen met een opleiding is immers kapitaalvernietiging.

Verder stelt u in uw brief dat jongeren via de vernieuwde WWB teruggeleid kunnen worden naar het
onderwijs door voorwaarden te stellen aan de bijstand. Echter, een aanzienlijk deel van deze jongeren
meldt zich niet bij de gemeentelijke Dienst Werk en Inkomen. Dat gebeurt pas nadat cruciale jaren
verstreken zijn. Het gaat er juist om - als de preventieve aanpak niet gewerkt heeft - jongeren zo snel

mogelijk weer op de rit te krijgen. En bij voorkeur alle jongeren.

Voortijdig schoolverlaters van 18 jaar of ouder vormen het merendeel van alle uitvallers. Ze zijn vaak
moeilijk te bereiken en als dat al gebeurt moeten gemeenten het hebben van ‘motiveren’ en ‘verleiden’.
Veel van deze jongeren hebben hulp nodig maar laten zich slecht helpen. Ze kampen met
overbelasting in de zin van schulden, zorgtaken, gezondheidsproblemen en/of verslavingen.

Met jongvolwassenen moeten daarom (niet-vrijblijvende) afspraken gemaakt kunnen worden over

onderwijs en indien nodig over begeleiding, heroriéntatie en zorgtrajecten.

% Deze 18 plussers hoeven wettelijk gezien niet gemeld te worden, maar zowel scholen als gemeenten ervaren de
maatschappelijke verantwoordelijkheid om deze jongeren niet ‘los te laten’.
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Voor gemeenten is het belangrijk dat het onderwijs (meer dan nu) in staat wordt gesteld daarin ook een
deel van de verantwoordelijkheid te nemen. Zodat het probleem niet alleen op het bord van de
gemeenten terecht komt.

Het programma Focus op Vakmanschap is een goede aanzet om de kwaliteit van het

beroepsonderwijs te verbeteren. Het risico is wel dat door de strengere eisen meer jongeren buiten de
boot dreigen te vallen.

De VNG heeft positieve verwachtingen van de regionale aanpak Jeugdwerkloosheid.. Het is echter ook

nodig dat het Rijk in wettelijke mogelijkheden voorziet om jongeren langer op school te houden.

Te denken valt daarbij aan:
e Meer en flexibele instroommomenten in het MBO;

¢ Meer ruimte om onderwijsfinanciering flexibel in te zetten voor het investeren in risicojongeren
die binnen het aangescherpte reguliere mbo dreigen uit te vallen. Deze groep vraagt om

maatwerkoplossingen, waar ook het onderwijs in zou moeten investeren.

¢ Mogelijkheden om op jongere leeftijd de praktijk in te gaan, waar deze jongeren een uitdagend
perspectief op een toekomst kunnen ondervinden;®

o Mogelijkheden in de Wet educatie Beroepsonderwijs om te kunnen sanctioneren als 18
plussers vier weken verzuimen;

¢ Aandacht voor de gevolgen van de invoering van de referentieniveaus rekenen en taal. Bij
onveranderd beleid leidt dit de komende vijf jaar tot veel extra uitvallers;

e Het investeren en verplichten van een beter Studie — en Beroepskeuzesysteem. Leerlingen en
ouders dienen een helder beeld te krijgen van de inhoud en mogelijkheden van opleidingen,
van de stand van zaken op de stagemarkt en van de aansluiting op de regionale
arbeidsmarkt.

De bewindslieden geven in hun brief aan dat ze openstaan voor ideeén en voorstellen vanuit het land.
De VNG biedt aan met hen en andere partijen — waaronder Ingrado — in gesprek te gaan. Zo kan
verkend worden wat het effect is van het zichtbaar maken, voor de jongeren zelf, wat er in hen
geinvesteerd wordt en wat er van hen verwacht wordt. En welke mogelijkheden er zijn hen daar zelf
mede verantwoordelijk voor te maken.

® Dit kan zowel vanuit de Roc’s als buiten het onderwijs geregeld worden. Theorie komt dan naar de
werkvloer.
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Tenslotte
De kwalificatieplicht voor 16 en 17 jarigen heeft geleid tot een gemiddeld latere uitval. Het ligt dus voor
de hand ook boven 18 jaar te blijven ‘duwen’ op het maken van een goede keuze. Daarbij is het

interessant te onderzoeken welke mogelijkheden er zijn, redenerend vanuit de verantwoordelijkheid
van een volwassene zelf.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

J. Kriens

Voorzitter directieraad
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