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Goa-monitor

Stand van zaken

Tijdens de behandeling van de wet gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid en het landelijk beleidskader (LBK) heeft de Kamer er telkens​ op aangedrongen dat zo veel mogelijk meetbare doelstellingen worden geformuleerd. Om meetbare doelstellingen (streefcijfers) te kunnen formuleren is een registratie nodig die voorziet in een ijkpunt of nulmeting. Om te bezien of doelstellingen zijn gehaald is een monitor nodig.

Gemeenten moeten op grond van de wet Gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid (GOA) het eigen GOA-beleid monitoren. OCW heeft het initiatief genomen om de monitor op centraal niveau te ontwikkelen. De VNG is momenteel betrokken bij twee (onderling afgestemde) trajecten. Samen met het ministerie van OCW leidt de VNG een project tot optimalisering van de leerplicht/RMC-registratie. Daarnaast neemt de VNG deel in een project waarin een voor alle gemeenten bruikbare kernmonitor GOA wordt voorbereid. De gegevens die gemeenten nodig hebben boven op de gegevens die zij zelf al verzamelen in het kader van de leerplicht/RMC-taak, krijgen ze van het CBS. De beoogde “route” die de benodigde gegevens - gekoppeld aan het onderwijsnummer - gaan afleggen, is de volgende. Scholen leveren gegevens aan de Centrale Financiële Instelling (CFI) van het ministerie van OCW en aan de Informatiebeheergroep. Deze gegevens worden door deze instanties “doorgesluisd” naar het CBS. Daar worden zij, per gemeente, omgezet naar een geaggregeerd niveau, waarna zij aan de gemeente worden toegezonden. Gemeenten krijgen aldus van het CBS een overzicht van de voor het GOA-beleid relevant gegevens. Denkbaar is verder dat gemeenten hieraan voorafgaand reeds hun zelf verzamelde leerplicht/RMC-gegevens eveneens leveren aan het CBS, zodat het CBS de gemeenten direct kan voorzien van het gehele “GOA-beeld”.

Knelpunten

De voornemens met betrekking tot de GOA-monitor worden doorkruist door de plannen van het kabinet met betrekking tot het onderwijsachterstandenbeleid. Inzet van de VNG blijft om de monitor als element in een kwaliteitsdiscussie tussen gemeenten en schoolbesturen tóch in te voeren.

Taken voor de VNG

Samen met OCW zal de VNG inzetten op de verbetering van de leerplicht -en RMC-registratie. De discussie over de ontwikkeling van een GOA-monitor loopt samen met de discussie over de toekomst van het onderwijsachterstandenbeleid. 
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Leerplicht/RMC-functie

Gemeenten hebben de taak tot handhaving van de Leerplichtwet. Hiertoe stellen zij een of meerdere leerplichtambtenaren aan. De leerplicht​ambte​naar heeft een taak in het bestrij​den van het problematisch schoolver​zuim van leerlingen en een taak in het verlenen van vrij​stellin​gen van de Leer​plichtwet.

In 1994 verscheen de RMC-regeling (Regionale Meld- en Coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten). De RMC-functie is inmiddels opgenomen in de wetgeving. 

Kern van het beleid is om voortijdig onderwijsverlaters (tot 23 jaar) aan te melden bij een RMC zodat bekeken kan worden of de leerling elders herplaatst kan worden of dat wellicht een instelling voor jeugdhulp​verle​ning dient te worden ingeschakeld. Het achterliggende doel is dat zoveel mogelijk jongeren een startkwalificatie verwerven.

Leerplichthandhaving treedt meer en meer uit het isolement nu meer taken naar gemeenten zijn gedecentraliseerd zoals bijvoorbeeld het gemeentelijk achterstandenbeleid en er meer aandacht is voor het lokaal jeugdbeleid. De meest recente trend is dat gemeenten meer en meer samenwerken in het kader van de leerplichthandhaving. Een aanbod aan gemeenten met betrekking tot de versterking van de handhaving van de leerplicht en de uitvoering van de RMC-functie is, mede gelet op de GOA-monitor, in voorbereiding.

Taken voor de VNG

De VNG is voorstander van een intensievere handhaving van leerplicht. De VNG is (samen met OCenW en de LVLA) de trekker in het project verbetering registratie leerplicht en RMC-functie.

Knelpunten

De VNG wijst op de inadequate financiering inzake de huisvesting, het leerlingenvervoer en de leerplichthandhaving. In ieder geval blijft de inadequate bekostiging van leerplichthandhaving een probleem.

De VNG is zeer content met de verankering van de RMC-functie in de onderwijswetgeving.
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Schoolbegeleiding

Huidige functie schoolbegeleidingsdiensten

Schoolbegeleidingsdiensten ondersteunen scholen door activiteiten op het gebied van:

· Onderwijsvernieuwing

· Leerlingenzorg

· Beleidsondersteuning

· Training en voorlichting.

Gemeenten ontvangen momenteel een specifieke uitkering van het rijk om schoolbegeleidingsdiensten in stand te houden. Hiertoe zijn gemeenten momenteel nog wettelijk verplicht. Gemeenten hebben ook de opdracht om toezicht te houden op de kwaliteit van de SBD en deze aan te sturen.

De rijksbijdrage is voor 2004 ruim 58 miljoen euro. Op macro niveau dragen gemeenten evenveel bij als het rijk.

Gemeenten sturen schoolbegeleidingsdiensten aan in overleg met schoolbesturen. De schoolbesturen bepalen vaak voor het grootste deel de inhoud van de begeleiding. Meestal ligt er ook een relatie naar het samenwerkingsverband WSNS, zeker als het gaat om de individuele leerlingenzorg.

Motie Cornielje

In 2001 diende de VVD een motie in die een stelselwijziging schoolgeleiding voorstond. Om de grotere autonomie van scholen en het belang van marktwerking te onderstrepen wordt vanaf 1 augustus 2005 een systeem van vraagfinanciering ingevoerd. Niet de gemeenten, maar de schoolbesturen ontvangen vanaf dat moment de middelen schoolbegeleiding rechtstreeks van het Rijk. Deze middelen kunnen zij vrij besteden. Vanaf 2008 worden de middelen opgenomen in de lump sum uitkering.

Er is een overgangsperiode voorzien van 1-8-2005 tot 1-1-2008 waarin schoolbesturen gehouden zijn aan het nog besteden van de middelen bij de bestaande  SBD (75 % tot 1-8-2006 en 50% tot 1-1-2008) 

De instandhoudingverplichting van gemeenten van de schoolbegeleidingsdiensten vervalt per 1-8-2005. Gemeenten kunnen hun beleid t.a.v schoolbegeleiding dus herzien.

Gemeentelijke voorbereiding op de stelsel wijziging

De stelselwijziging dwingt de gemeente om zich te beraden over de besteding van het eigen gemeentelijk budget schoolbegeleiding vanaf 1-8-2005.

Voor alles is van belang tot een goed inzicht te komen welke functie en welke taken er door de SBD binnen de gemeente worden uitgevoerd. In overleg met de schoolbesturen en eventueel het samenwerkingsverband WSNS wordt in kaart gebracht welke taken straks nog noodzakelijk worden gevonden, wie daartoe dan de opdracht geeft, aan wie de opdracht gegeven wordt en hoe dat betaald wordt.

De gemeente zal een keuze moeten maken op een drietal aspecten:

· Voor welke huidige taken van de SBD wil de gemeente zich nog verantwoordelijk maken?

· Bij wie wil de gemeente deze taken dan neerleggen? (dit hoeft niet de huidige SBD te zijn.)

· Waarvoor wil de gemeente het huidige budget SBD in de toekomst inzetten?

De gemeente moet zich hierbij realiseren dat:

· Autonome schoolbesturen straks ook hun verantwoordelijk hebben bij het wel of niet in stand houden van de bestaande infrastructuur van schoolbegeleiding.

· SBD’s ook in te zetten zijn voor andere taken dan de nu gebruikelijke. Hierbij kan gedacht worden aan inzet bij de voorschoolse periode.
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Beroepsonderwijs en Volwasseneneducatie: Koers BVE 2

De huidige wettelijke taken van gemeenten maken op lokaal en regionaal niveau  steeds meer regie en afstemming mogelijk tussen reïntegratie, inburgering en educatie en waar nodig andere beleidsterreinen. Het rijksbeleid op deze terreinen is versnipperd, waardoor naast nieuwe kansen een beperking dreigt van de integrale aanpak door gemeenten. 
Stand van zaken
De concept beleidsnota koers BVE 2 biedt gemeenten een kansrijke insteek op regionale regie en afstemming binnen het arbeidsmarktbeleid in relatie tot de genoemde beleidsterreinen.
Koers BVE 2 doet echter geen uitspraken over educatiebeleid, ondanks aankondiging van beleidswijzigingen met het deel-budget voor NT2-educatie 1  en de speelruimte rondom het VAVO2
Het educatiebudget van de G30-gemeenten wordt opgenomen in de brede doeluitkering van het Grote Stedenbeleid.
Het kabinet voorziet in de nieuwe wet inburgering een beperking van gemeenten in hun regierol, ondanks recente aanpassingen van de plannen, waardoor gemeenten wel een beperkte regierol houden voor enkele doelgroepen. Bovendien biedt het nieuwe stelsel minder budgetruimte door NT2-middelen over te hevelen van OCenW naar V&I. Nu al houden de bezuinigingen op inburgering geen rekening met feitelijke ontwikkelingen. Op deze ontwikkelingen wordt in een afzonderlijk factsheet inburgering nader ingegaan.
Taken VNG
De VNG is betrokken bij het overleg over de nota Koers BVE2. De inzet daarbij is: 

a. regionale aanpak

De VNG dringt aan op een trekkersrol van gemeenten bij de regionale aanpak. Nodig is een verbinding met de ontwikkeling van de RPA’s. In die context is het gemeentelijk educatiebeleid ook van belang. Adviezen van RWI, SER, Taskforce inburgering pleiten voor een verbinding van educatie en beroepsonderwijs in duale trajecten. (inmiddels geeft de contourennota inburgering geeft hier ook een heel voorzichtige aanzet toe. 

b. educatie

De bestaande standpunten van de VNG op het terrein van de volwasseneneducatie zijn ingebracht, maar zowel van de staatssecretaris als in de brede context van het overleg is er weinig bereidheid de discussie over educatie aan te gaan. 

Op beide punten zijn de VNG-commissies SZ en Onderwijs elektronisch geraadpleegd. De reacties zijn instemmend. Strategisch is de keuze gemaakt om in dit verband de kansen bij punt a niet in de waagschaal te stellen door op punt b te sterk aan te dringen. 

De ontwikkelingen in het Grote Stedenbeleid maken het nodig nadere uitwerking te geven aan de samenwerking tussen grote en kleinere gemeenten op deze terreinen. De VNG wil de discussie hierover entameren.

Achtergrondinformatie: bestaande VNG standpunten

De VNG geeft de voorkeur aan een scenario dat uitgaat van een integrale benadering van de markten voor inburgering, educatie en reïntegratie. Dit scenario omvat samenhang en afstemming in beleid en uitvoering op deze terreinen met een duidelijke regierol van gemeenten op deze markten. De opgebouwde infrastructuur van de ROC’s is verder te ontwikkelen vanuit de ‘good practices’ op lokaal en regionaal niveau en op die basis een zelfbewuste inzet van ROC’s en gemeenten. Nodig is transparantie op de markt voor aanbieders, ‘kopers’ en overige spelers en het versterken van ketenverantwoordelijkheid in de regio. In de opstelling van de VNG ligt de nadruk op de lokale en regionale aanpak van de planning op deze terreinen. Concreet betekent dit in de opstelling van de VNG het volgende.

1. Afschaffen gedwongen winkelnering bij een ROC

· zo spoedig mogelijk gelijktijdig met vrijgeven bij de WIN 3 of

· tenminste met een duidelijk tijdpad.

Beleid dat tot afschaffing leidt mist de VNG duidelijk in de nota.

2. Geen landelijke richtlijnen educatiebeleid

De nota beoogt het “Benoemen landelijke maatschappelijke ambities voor het beroepsonderwijs en de volwasseneneducatie”. Het lijkt niet verstandig met extra richtlijnen vanuit Den Haag te komen, temeer daar er informeel al een landelijk beleidskader binnen de volwasseneneducatie bestaat 4. Kennelijk nemen gemeenten hun verantwoordelijkheid serieus. 

De nota spreekt ook over “Aanvullende acties voor analfabeten”. De VNG neemt aan dat dit 

uitsluitend over de landelijke campagne alfabetisering gaat en geen extra richtlijnen voor 

de gemeente gaat inhouden.

3. Inzet VNG op regionaal arbeidsmarktbeleid past bij brede invulling in deze nota.

Vanouds staat het beroepsonderwijs ten dienste van arbeidsmarkt en bedrijfsleven. In die relaties speelt de regionale dimensie een steeds grotere rol. De VNG pleit voor een verbinding met de ontwikkeling van regionale platforms arbeidsmarktbeleid en de betrokkenheid van gemeenten bij het beroepsonderwijs. (Zie publicatie VNG “Participatie, gemeentelijk arbeidsmarktbeleid gericht op participatie voor iedereen”)

In die context is het gemeentelijk educatiebeleid ook van belang. Diverse adviezen (RWI, SER, Taskforce Inburgering) pleiten voor een verbinden van educatie en beroepsonderwijs in duale trajecten.

Deelonderwerpen Educatie

De aandacht in het rijksbeleid voor dit terrein is versnipperd. De integrale inzet door gemeenten loopt daarmee gevaar. 

Nederlands als Tweede Taal (NT2)

De contourennota voor het nieuwe inburgeringsstelsel voorziet in overheveling van een deel van het educatiebudget van OCenW naar V&I. De mogelijkheden van gemeenten om de beperkte financiering van inburgering met eigen educatiemiddelen te “repareren” zijn dan aanzienlijk beperkt. 
Alfabetisering (NT1)

De VNG heeft zich teruggetrokken uit de landelijke campagne alfabetisering, als uitkomst van de. interne takendiscussie. Aandacht voor alfabetisering blijft er langs twee lijnen:

de regionale benadering van educatie en beroepsonderwijs, waarbij scholing van functioneel analfabeten in veel regio’s een rol zal spelen

het behoud van een integraal educatiebudget voor de gemeenten (zie NT2)

Voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (VAVO )
Dispensatie voor de toelating van 16- en 17-jarigen tot het VAVO is mogelijk tot 1 januari 2006. OCenW werkt volgens het plan aan een versoepeling van de regels voor bekostiging van het VO (art.99 WVO). Scholen kunnen dan ook buiten de eigen instelling bijdragen aan oplossingen voor uitvallers uit het reguliere VO. 

Niet-formele educatie

Vanouds speelt de gemeente een belangrijke rol op het terrein van de niet formele educatie. Op rijksniveau zijn er geen ontwikkelingen te melden, ondanks aandringen op beleid met het Manifest Non-formele educatie (Beraadsgroep Vorming, april 2003).
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 Inburgering
Wij merken dat het soms lastig is de ontwikkelingen op het gebied van inburgering bij te houden. Bij sommige gemeenten bestaat onduidelijkheid over de inhoud en status van de plannen van het Kabinet en de mogelijke invoerdata. Daarom schetsen wij hieronder de stand van zaken:

Wetswijzigingen
Het kabinet is van plan op korte termijn twee wetswijzigingen die betrekking hebben op de Wet Inburgering plan op Nieuwkomers (WIN) in te dienen en is voornemens deze in 2004 in werking te treden. Het betreft ten eerste het leren van een basisniveau in het herkomstland: dit betekent een wijziging van de vreemdelingenwet, deze is voorgelegd aan de inspraakorganen minderheden (IOM) en de adviescommissie vreemdelingenzaken. De tweede betreft een wetswijziging i.v.m. het afschaffen van de gedwongen winkelnering bij het ROC; hiervoor is een wijziging van de WIN en WEB noodzakelijk. Deze wetswijziging is o.a. aan ons voorgelegd, ons advies vindt u op VNG-net. Voor beide wetswijzigingen geldt dat de geplande indieningsdatum 1 april 2004 is en de geplande inwerkingstelling 1 november 2004. Voor het overige blijft de huidige WIN in 2004 van kracht. Inmiddels is duidelijk dat de geplande indieningsdatum van 1 april niet is gehaald omdat het voorstel tot wetswijziging nog bij de Raad van State ligt.

Bezuinigingen

Het Rijk heeft op het budget van de WIN in 2004  ruim 30% bezuinigd, op VNG-net vindt u de correspondentie tussen de VNG en Minister Verdonk over dit onderwerp en de nieuwsbrief waarin wij gemeenten wijzen op de mogelijkheid in beroep te gaan tegen de beschikking. Ruim honderd gemeenten hebben van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. Onder andere in VNG Magazine en Binnenlands Bestuur zijn artikelen over de gevolgen van de bezuinigingen verschenen. Inmiddels heeft de eerste rechtszitting plaatsgevonden. Hierin eisten de gemeenten Noordoostpolder en Zeewolde bij de bestuursrechter meer middelen voor de inburgering van nieuwkomers. 

Oudkomers en GSB
Op het gebied van oudkomers is in 2004 voor de G54 gemeenten een nieuwe regeling oudkomers van start gegaan, gebaseerd op het principe van outputfinanciering. Op de oudkomersgelden is in 2004 minder dan op de nieuwkomersgelden bezuinigd. Momenteel speelt de discussie over de opname van de onderwerpen inburgering en integratie in het grote stedenbeleid (GSB). Voorafgaand aan een Algemeen Overleg (AO) Oudkomersbeleid van 1 april 2004 hebben wij in een brief aan de Vaste Kamercommissie gevraagd de Groot Projectstatus van het oudkomersbeleid af te halen. Wij hebben in de brief gewezen op het onevenredige beslag dat de informatievoorziening van het Rijk op gemeenten legt. Tijdens het AO heeft de Kamer aangegeven dat zij de bureaucratische last voor gemeenten te hoog vindt en heeft voorgesteld de Groot Project status in te trekken. Dit houdt in ieder geval in dat de frequentie van de monitor wordt verlaagd van twee naar een keer per jaar. Wij zullen nog nagaan hoe wij een verdere verlichting van de administratieve lasten kunnen bewerkstelligen. 

Nieuwe wet Inburgering
Naast de beleidswijzigingen in 2004 is het Rijk bezig met het uitwerken van de stelselwijziging van het inburgeringsysteem wat moet leiden tot een Nieuwe wet Inburgering. De geplande indiening van deze wet is oktober 2004, de geplande inwerkingstelling 1 augustus 2005. In april 2004 zal Minister Verdonk haar Contourennota presenteren waarin een verdere uitwerking van haar plannen staat. 

De VNG heeft de afgelopen maanden intensief overleg gevoerd met de Minister over de inrichting van het stelsel, de voornaamste onderwerpen zijn momenteel de rol van de gemeente in het systeem en de financiering. Voorafgaand hebben wij ons standpunt in oktober 2003 aan de Minister en de Tweede Kamer kenbaar gemaakt. In februari en maart hebben wij tijdens een aantal bestuurlijke en ambtelijke overleggen aangegeven het niet eens te zijn met de lijnen die in de concept Contourennota worden geschetst. Tot onze spijt hebben wij moeten constateren dat de versie die aan het Kabinet zou worden aangeboden weinig tot geen concessies doet aan de door ons ingebrachte kritiek. Wij hebben dit verwoord in een brief aan Minister Verdonk. Deze brief heeft veel aandacht gekregen in verschillende media, waaronder het NOS journaal en alle landelijke dagbladen. Op 16 april zal de contourennota in de Ministerraad worden besproken.

Eind 2003 verschenen adviesrapportages over duale trajecten van de RWI en de SER, in beide wordt gepleit voor een sterke regierol van gemeenten.  In maart 2004 verscheen het ACVZ advies “Inburgeringseisen voor verblijf in Nederland” en “Inburgering getoetst: advies over het niveau van het inburgeringsprogramma in het buitenland” van de commissie Franssen. 

Rapportage Integratie Etnische Minderheden
Voor de duidelijkheid vindt u hieronder nogmaals de voornemens met betrekking tot het nieuwe inburgeringsstelsel van de het Kabinet. Het betreft de hoofdpunten uit de Rapportage Integratie Etnische Minderheden die Minister Verdonk op 16 september aan de Tweede Kamer heeft aangeboden:

· Nieuwkomers die zich op vrijwillige basis blijvend in ons land willen vestigen, dienen voor toelating tot Nederland aantoonbaar te beschikken over een basisniveau van taalvaardigheid in het Nederlands en elementaire kennis te hebben van de Nederlandse samenleving.  

· Na vestiging in Nederland dienen nieuwkomers zich het gevorderde taalniveau en de kennis van maatschappelijke vaardigheden eigen te maken die nodig zijn om als burger aan de Nederlandse samenleving deel te nemen. Dit maakt deel uit van de voorwaarden voor het verkrijgen van een vergunning voor onbepaalde tijd (VOT).  

· Nieuwkomers die als asielzoeker toegang krijgen moeten aan dezelfde inhoudelijke voorwaarden als overige nieuwkomers om in aanmerking te komen voor een VOT. 

· De inburgeringcursus wordt door de nieuwkomers en oudkomers op eigen kosten gevolgd. Door het opheffen van de gedwongen winkelnering bij ROC’s wordt de cursusmarkt geopend voor alternatieve aanbieders. 

· Aan oudkomers die het Nederlands onvoldoende beheersen en die een uitkering hebben, ingevolge een relevante werknemersverzekering, wordt dezelfde verplichting opgelegd als aan de nieuwkomers, namelijk dat zij voldoende inburgeren. Het niet voldoen aan deze verplichting kan gevolgen hebben voor hun uitkering. Oudkomers met een bijstandsuitkering kunnen door gemeenten in dezelfde mate worden aangesproken om het vereiste niveau van inburgering te halen. De wijze waarop gemeenten vormgeven aan dit beleid, maakt onderdeel uit van de monitoring van het Rijk. 

· Beheersing van de Nederlandse taal en de kennis en vaardigheden die nodig zijn voor deelname aan de Nederlandse samenleving worden getoetst door middel van een inburgeringexamen. 

Nieuwkomers en oudkomers die het vereiste niveau van inburgering hebben gehaald, kunnen in aanmerking komen voor een gemaximeerde vergoeding van gemaakte kosten.




[image: image1.wmf]

Onderwijs in Allochtone Levende Talen (OALT)

Het Onderwijs in OALT valt vanaf 1-8-1998 onder gemeentelijke regie. Scholen krijgen hun financiën voor het uitvoeren van OALT van de gemeente op basis van een door de gemeente raad opgesteld plan of besluit. Een plan moet zijn besproken in het OGOO (het op overeenstemming gerichte overleg met schoolbesturen). Daarnaast moet voorafgaand aan het opstellen van een plan een behoeftepeiling zijn gedaan bij allochtone ouders. Veel gemeenten hebben een relatie gelegd tussen het GOA-plan en het OALT-plan.

In 2002 is de wet gewijzigd. De bevoegdheidseisen voor oalt-leraren zijn aangescherpt. Voor de groep oalt-leraren die als gevolg van deze aanscherping van de wet niet meer voldoen aan de wettelijke bevoegdheidseisen is een sociaal plan overeengekomen. (oalt1)

Met ingang van 1 augustus 2004 zal de bekostiging van oalt worden beëindigd. Om de negatieve gevolgen hiervan op te vangen voor betreffende oalt-leraren zijn er afspraken gemaakt met de vak- centrales, besturenorganisaties, VNG en OCW over flankerend beleid bij de beëindiging van de bekostiging van oalt. Deze afspraken (ook wel genoemd oalt2) omvatten een pakket aan maatregelen dat de beste kansen biedt om oalt-personeelsleden te behouden voor het onderwijs. Hoofdonderdelen van het overeengekomen pakket zijn een bedrag per oalt-personeelslid (bijvoorbeeld als bijdrage in scholings- of bemiddelingskosten) en onder andere een loonsuppletieregeling voor het geval een oalt-personeelslid een functie gaat vervullen met een lager maximumsalaris dan waar in de oude dienstbetrekking recht op bestond. 

De toekenning van een bedrag per oalt-personeelslid aan bevoegde gezagsorganen van onderwijsinstellingen en van andere instellingen die uitvoering geven aan oalt  loopt via de gemeente. De gemeente draagt zorg voor de aanvraag en afhandeling van de subsidieregeling bijdrage kosten personele gevolgen wegens beëindiging bekostiging oalt. 

Afspraken uit het sociaal plan oalt1 blijven, voor de  groep oalt-leraren op wie dit plan van toepassing was, onverkort van kracht.
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Onderwijs aan asielzoekers

Ieder kind in de leeftijd van vijf tot zestien jaar dat in Nederland een woon- of verbljifplaats heeft, is leerplichtig. Dat geldt dus ook voor asielzoekerskinderen en kinderen die hier illegaal zijn.

Gemeenten hebben, met de schoolbesturen, de taak om op een adequate manier in onderwijs voor vreemdelingen te voorzien. De gemeente kan dit zelf organiseren, of kiezen voor een bovenlokale vorm van onderwijs aan vreemdelingen, in samenwerking met één of meer andere gemeenten. Het onderwijs voor oudere leerlingen zal in de meeste gevallen gericht zijn op terugkeer.

Vanaf 1 augustus 2003 is het Besluit onderwijs aan vreemdelingen van kracht. Op basis van dit besluit kunnen gemeenten een specifieke uitkering aanvragen wanneer in die gemeenten door een of meer scholen de eerste opvang in het onderwijs wordt verzorgd voor tenminste tien vreemdelingen. Deze specifieke uitkering heeft steeds betrekking op een periode van vier maanden,  hierdoor kan flexibel  worden ingespeeld op de vraag naar onderwijs. Gemeenten die voor de eerste maal onderwijs aan vreemdelingen organiseren kunnen in het kader van de regeling aanspraak maken op een startsubsidie in verband met de voorbereiding van het onderwijs. 

Knelpunt
De verantwoordelijkheid voor het aanleveren van de juiste gegevens bij OCW ligt bij de gemeenten. Gemeenten zijn afhankelijk van de kwaliteit van de gegevens die schoolbesturen aanleveren. Als de aanvraag door OCW positief is beoordeeld sluizen gemeenten de verkregen middelen weer door naar de schoolbesturen. Gemeenten vormen in feite een ‘doorgeefluik’, waar een uitgebreide verantwoordingsplicht en een zware administratieve last aan gekoppeld is. 

De VNG bereidt een notitie voor waarin de uitvoerbaarheid van het besluit voor de gemeenten zal worden geëvalueerd. Op basis van deze notitie zal overleg plaatsvinden met OCW.
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Spreidingsbeleid

Regelmatig is er discussie over de wenselijkheid en de mogelijkheden van het spreiden van autochtone en allochtone leerlingen over diverse scholen.

De discussie wordt vanuit diverse invalshoeken gevoerd:

· De kwaliteit van het onderwijs in relatie tot een eenzijdige samenstelling van de leerlingenpopulatie.

· De wenselijkheid tot integratie van bevolkingsgroepen, te beginnen in het onderwijs.

· De mogelijkheid van het bijzonder onderwijs om een toelatingsbeleid te voeren.

· De gevolgen voor het huisvestingsbeleid bij grote mutaties van leerlingenaantallen.

Diverse gemeenten hebben het initiatief genomen om met scholen afspraken te maken over enige vorm van spreidingsbeleid. Deze afspraken zijn nooit afdwingbaar, de wet biedt hiertoe geen mogelijkheid. Ouders hebben altijd vrijheid van schoolkeuze.

Taken voor de VNG

De VNG verzamelt en verspreid voorbeelden van spreidingsbeleid. In samenwerking met Sardes heeft de VNG een publicatie over dit onderwerp geschreven. 

Actuele ontwikkelingen
Op 23 april heeft minister Van der Hoeven een brief getiteld; Onderwijs, Integratie en Burgerschap naar de Tweede Kamer verzonden. In deze brief, tevens een kabinetsreactie op drie rapporten van de Onderwijsraad over dit onderwerp,  geeft het kabinet aan de volgende maatregelen te nemen om segregatie in het onderwijs tegen te gaan:

· Het kabinet wil scholen verplichten om afspraken te maken met gemeenten over de manier waarop ze gezamenlijk segregatie kunnen tegengaan en integratie kunnen bevorderen. Scholen leveren in het kader van burgerschap, een opdracht die wettelijk wordt verankerd, een bijdrage daaraan.

· Bevordering van “niet-vrijblijvende afspraken” tussen gemeenten en scholen, via nieuwe arrangementen onderwijsachterstandenbeleid. 

· Bij stichting van nieuwe scholen wordt de eis gesteld dat niet meer dan 80% van de leerlingen een achterstandskenmerk heeft.  

· Het kabinet wil de gewichtenregeling aanpassen. Uitgangspunt zal de daadwerkelijk (taal)achterstand van leerlingen worden. 

· Stimulering op gemeentelijk niveau van uitwisseling van scholen, organisatie van gezamenlijk sportactiviteiten en cultuurevenementen. 

Knelpunten

De VNG volgt met interesse het onderzoek naar haalbaarheid van spreidingsbeleid (motie Lambrechts). De VNG is er een voorstander van dat gemeenten -met in achtneming van de vrijheid van onderwijs- meer instrumenten in handen krijgen om een spreidingsbeleid te voeren.

In het kader van nieuwe arrangementen onderwijsachterstandenbeleid zijn de beleidsvoornemens van de minister op dit moment nog onvoldoende helder. Zo is het de vraag of gemeenten na augustus 2006 nog een taak hebben op het gebied van onderwijsachterstanden in het voortgezet onderwijs. 
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Verzelfstandiging openbaar onderwijs

Stand van zaken

De laatste jaren hebben gemeenten een sterkere rol in het lokale onderwijsbeleid gekregen. Daarvoor was de gemeente hoofdzakelijk schoolbestuur van het openbaar onderwijs. Mede gelet op het feit dat de gemeente in zijn rol van lokale overheid ook beleid dient te voeren ten aanzien van de niet door de gemeente in stand gehouden scholen, hebben gemeenten er behoefte aan om deze rollen van elkaar te scheiden. Dit kan door het openbaar onderwijs te verzelfstandigen tot een bestuurscommissie ex artikel 83 Gemeentewet, stichting, openbaar rechtspersoon, openbaar lichaam of samenwerkingsschool. 

Knelpunten

Vanwege financiële belemmeringen bleken veel gemeenten niet tot vermogensrechtelijke verzelfstandiging van het openbaar onderwijs over te gaan. De VNG en de VOS/ABB hebben aandacht gevraagd voor dit probleem. Dit heeft er uiteindelijk toe geleid tot de overgangsregeling ‘kosten administratie, beheer en bestuur bij verzelfstandiging van het openbaar onderwijs in een gemeente’. Deze regeling verruimt de mogelijkheden tot verzelfstandiging van het openbaar onderwijs. De VNG verwacht dat veel gemeenten hier gebruik van gaan maken. 

Gemeenten die hun openbaar onderwijs reeds verzelfstandigd hadden, kunnen echter niet met terugwerkende kracht een beroep doen op de regeling. De VNG had hier wel op aangedrongen. Tussen de VNG en besturenorganisatie is afgesproken dat zij de inspanningsverplichting op zich nemen om lopende problemen in redelijkheid op te lossen. 

Standpunt VNG
De VOS/ABB (i.s.m. VNG) heeft een handreiking in voorbereiding die gemeenten kan ondersteunen bij het onderbrengen van het openbaar onderwijs in en commissie ex artikel 83 Gemeentewet.

De VNG doet geen uitspraak over de meest wenselijke bestuursvorm voor het openbaar onderwijs.
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Onderwijshuisvesting 

Stand van zaken donderdag 22 april 2004

Sinds 1 januari 1997 hebben de gemeenten de zorgplicht voor de onderwijshuisvesting. Gemeenten zijn voor basisonderwijs, voortgezet onderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs verantwoordelijk voor de huisvesting van de scholen. 

Schoolbesturen kunnen voor bepaalde voorzieningen bij de gemeente terecht: uitbreiding, (vervangende) nieuwbouw, eerste inrichting meubilair en onderwijsleerpakket, bepaalde aanpassingen, bepaald onderhoud. Voordat de gemeenteraad voorzieningen toekent (via een jaarlijks vast te stellen programma) of afwijst (via een jaarlijks vast te stellen overzicht) wordt er op overeenstemming gericht overleg (OOGO) gevoerd met alle schoolbesturen binnen de gemeente. De raad kan aanvragen weigeren op basis van de budgettaire weigeringsgrond, maar dient deze zodanig te hanteren dat ‘redelijkerwijs kan worden voorzien in de huisvesting’. Indien een voorziening door de gemeenteraad wordt toegekend, ontvangt het schoolbestuur middelen om de voorziening uit te kunnen voeren. Er volgt overleg over de uitvoering van de toegekende voorziening. 

In de onderwijswetten is bepaald dat elke gemeente een regeling moet vaststellen. Hiertoe heeft de VNG een modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs opgesteld. In de modelverordening is het volgende geregeld: de voorzieningen die aangevraagd kunnen worden, aanvraagprocedure, de beoordelingscriteria, de prognosecriteria, de regels voor de bepaling van de omvang van de toegekende voorziening, de middelen die het schoolbestuur ontvangt en de urgentiecriteria. 

Om de zorgplicht voor de onderwijshuisvesting te kunnen vervullen, ontvangen de gemeenten op jaarbasis via het gemeentefonds (GF) ruim € 1,2 miljard (in 2002). 

Actuele dossiers

Monitor decentralisatie onderwijshuisvesting
onlangs heeft de minister van OCW de resultaten van de monitor 2002 naar de Tweede Kamer gestuurd. Begin februari heeft de VNG voor de VKC een technische briefing over de monitor gehouden. Op 16 juni bespreekt de Kamer in een AO de resultaten van de monitor. Resultaten monitor: op G4 na houden gemeenten geld over (macro 3%). Onze verklaring: inkomsten hoger dan vooraf te voorzien door accres en tussentijdse toevoeging onderwijskundige vernieuwing. 

Overheveling onderhoud en aanpassing voortgezet onderwijs (VO)
OCW is voornemens om per 1 januari 2005 de taak onderhoud en aanpassing van gemeenten naar schoolbesturen over te hevelen. De Onderwijscommissie heeft hiermee ingestemd: bescheiden grenscorrectie die zorgt voor helderheid in verantwoordelijkheidsverdeling. 

Overheveling onderhoud en aanpassing primair onderwijs (PO)
De minister onderzoekt of er draagvlak is voor overheveling in het primair onderwijs. Resultaten zijn binnenkort bekend. De commissie heeft eerder aangegeven tegen overheveling te zijn; argumenten: schoolbesturen PO zijn te klein/onkundig, (financiële) risico te groot.

Zorgplicht speciaal onderwijs (SO)
Door invoering Leerlinggebonden Financiering en vorming Regionale ExpertiseCentra (REC) wordt schaal speciaal onderwijs steeds groter. De vraag rijst of gemeenten nog wel zorgplicht moeten hebben voor dit type instituten: hoge kosten voor gemeenten, maar weinig ‘binding’ met lokaal niveau; gebrek aan mogelijkheden tot lokaal maatwerk. 

Implementatie onderwijskundige vernieuwingen PO/VO (€ 45 miljoen + € 68 miljoen)
In 2002 zijn structureel extra middelen aan het GF toegevoegd (€ 45 miljoen) voor de implementatie van de onderwijskundige vernieuwingen in schoolgebouwen PO en VO. Daarnaast wordt tussen 2002 en 2006 cumulatief € 13,6 miljoen per jaar extra verdeeld binnen het GF op basis van de maatstaven die gelden voor onderwijshuisvesting. Vanaf 2006 wordt er daardoor € 113 miljoen extra verdeeld ‘voor onderwijshuisvesting’. In 2002 heeft de VNG de modelverordening aangepast ten behoeve van het basisonderwijs, in 2003 voor het voortgezet onderwijs. De gezamenlijke inspanning van gemeenten en scholen vergt tijd en energie; de Tweede Kamer vindt dat het allemaal erg lang duurt voordat ze resultaat ziet van de toevoeging.

Nieuwe structuur VNG modelverordening
De inhoud van de modelverordening wordt bepaald in de onderwijswetten. Hierin staat behoorlijk uitgebreid aangegeven wat gemeenten in hun ‘regeling’ moeten regelen. Deze mate van gedetailleerdheid is een erfenis uit het OCW-tijdperk, gekoppeld aan het wantrouwen jegens de gemeente van de besturenorganisaties ten tijde van de decentralisatie. In 2003 hebben we SGBO opdracht gegeven de structuur van de modelverordening inzichtelijker te maken. Dit heeft een aangepaste modelverordening opgeleverd die we gelijktijdig met de aanpassingen vanwege de dualisering komend najaar willen presenteren aan gemeenten.

Agenda voor lokaal maatwerk
Gelijktijdig met de implementatie van de onderwijskundige vernieuwingen (2002) zijn we met de besturenorganisaties voor het openbaar en bijzonder onderwijs het pad opgegaan naar meer lokaal maatwerk; op lokaal niveau moeten gemeenten en schoolbesturen keuzes maken en niet puur achter de VNG aanlopen. Daarnaast roepen we gemeenten op om op gepaste wijze wat minder rigide om te gaan met hun zorgplicht. 

Accommodatiebeleid, brede school
De decentralisatie van de onderwijshuisvesting gekoppeld aan het Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid (GOA) is de aanjager geweest van de ontwikkeling van de brede school in heel Nederland. Bij de ontwikkeling van de brede school is de gezamenlijke (pedagogische) visie van de participanten van belang, maar ook zeker kwesties als beheer en exploitatie (de ‘bakstenen’, ‘schoonmaak’, wie doet het ’s avonds licht uit?). 
Daarnaast is de vraag welke voorzieningen zijn nodig op welke plek (wijk/dorp) en hoe deze voorzieningen zo efficiënt mogelijk te bouwen en exploiteren.
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Leerlingenvervoer

 
Het leerlingenvervoer is sinds 1987 gedecentraliseerd naar de gemeenten. Zij zijn verantwoordelijk voor het vervoer van leerlingen naar scholen voor basisonderwijs, speciale scholen voor basisonderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs. Leerlingen in het reguliere voortgezet onderwijs die vanwege hun handicap niet of niet zelfstandig met het openbaar vervoer kunnen reizen, komen eveneens in aanmerking voor leerlingenvervoer. 

De gemeenten vergoeden de kosten van het vervoer naar de dichtstbijzijnde toegankelijke school van 

- de soort: passend onderwijs waarop een leerling is aangewezen op grond van zijn lichamelijke of geestelijke toestand en 

- de richting: een school van de verlangde godsdienstige of levensbeschouwelijke grondslag dan wel een openbare school. Onderwijskundige methoden worden niet als richting aangemerkt.

Gemeenten hebben een ‘passend vervoersplicht’. In een gemeentelijke verordening worden de aanspraken van ouders op een gehele of gedeeltelijke vergoeding van de vervoerkosten vastgelegd. 

Stand van zaken
Per 1 januari 2004 is de Regeling zitplaatsverdeling afgeschaft. Dit betekent dat elke leerling een eigen zitplaats krijgt in het leerlingenvervoer. Uit onderzoek bleek dat de meerkosten voor gemeenten ongeveer €13 miljoen bedragen. Na intensief overleg met het Rijk, waarbij ook de financiële situatie van het Rijk werd betrokken, zag de VNG zich genoodzaakt akkoord te gaan met een structurele storting van €12 miljoen ter compensatie van de meerkosten.

Knelpunten

Gemeenten hebben steeds meer te maken met aanvragen voor het vervoer naar instellingen die op grond van de huidige wetgeving niet in aanmerking komen voor leerlingenvervoer, bijvoorbeeld vervoer naar logeerhuizen en crisisopvang. De VNG signaleert dat er behoefte is aan duidelijke regelgeving vanuit de betrokken ministeries en daarbij behorende financiering omtrent het vervoer naar deze instellingen. 

Daarnaast blijkt veelal dat (onderwijskundige) beleidsmatige ontwikkelingen consequenties voor het leerlingenvervoer hebben. Het Rijk/de wetgever realiseert zich vaak te weinig welke, vaak kostenverhogende, gevolgen dit beleid voor gemeenten kan hebben. 

Taken VNG

De VNG onderhoudt een modelverordening die door een groot aantal gemeenten als basis voor hun gemeentelijke verordening wordt gebruikt. De VNG ondersteunt gemeenten door middel van telefonische en schriftelijke dienstverlening. In de belangenbehartiging vraagt de VNG de aandacht van het Rijk voor duidelijke regelgeving en hierbij horende middelen voor het vervoer naar logeerhuizen en crisisopvang e.d.
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Positionering Peuterspeelzaalwerk

Op dit moment valt het peuterspeelzaalwerk onder de welzijnswet. De welzijnswet 1994 stelt dat bij gemeentelijke verordening regels kunnen worden vastgesteld voor de kwaliteit van vormen van kinderopvang, waaronder het peuterspeelzaalwerk.

De huidige bestuurlijke en financiële verantwoordelijkheid voor peuterspeelzaalwerk ligt bij de gemeenten.

In de gebundelde kabinetsreactie (nov. 2003) op diverse adviezen aan de regering over positionering van voorschoolse voorzieningen heeft het huidige kabinet laten weten dat deze situatie vooralsnog zo zal blijven en er geen financiering of regelgeving van het rijk te verwachten is.

Momenteel is de wijze waarop het peuterspeelzaalwerk vorm wordt gegeven zeer divers. De hoogte van subsidiëring, de eisen aan de kwaliteit, de verlangde ouderbijdrage, het bereik van kinderen en de eisen aan schaalgrootte en bestuurlijke kwaliteit verschillen per gemeente.

Het peuterspeelzaal werk neemt een belangrijke plaats in de sluitende aanpak voor 0 tot 6 jarigen. 

Het BANS-akkoord uit 1999, de VVE-maatregel en de toenemende aandacht voor het jonge kind hebben een enorme impuls gegeven aan de professionalisering van het peuterspeelzaal werk. 

In november 2001 verscheen het Visiedocument Peuterspeelzaalwerk in de 21e eeuw van de MO-groep. Veel peuterspeelzalen zijn momenteel aangesloten bij het Landelijke Platform Peuterspeelzaalwerk. VWS versterkt de professionalisering van het peuterspeelzaalwerk door het project “Sterk Peuterspeelzaalwerk”, gekoppeld aan de MO-groep.

Knelpunten

Peuterspeelzaalwerk is nog steeds geen basisvoorziening. Dat wil zeggen dat er geen rijksfinanciering is die garandeert dat elke peuter een plaats op een peuterspeelzaal kan krijgen, die kwalitatief voldoet aan landelijk vastgestelde normen.

Toch gaan veel ouders er wel van uit dat er voor hun kind een dergelijke voorziening is. Ook OC&W gaat hiervan uit. Bij de invoering van de VVE-maatregel werd uitgegaan van de aanwezigheid van een professionele peuterspeelzaal.

Gemeenten worstelen met de ambities, die er vaak wel zijn, in relatie tot de beschikbare middelen. 

De kostprijs per plaats op een peuterspeelzaal stijgt enorm indien er gewerkt wordt met 1 of 2 leidsters op de groep (betaald volgens de welzijns- CAO), indien managementtaken, scholingsmogelijkheden, overlegtijd en ruimte voor oudercontacten en fatsoenlijke huisvesting allemaal worden doorberekend. 

De VVE-eis om 50 % van de doelgroepkinderen deel te laten nemen aan VVE-peuterspeelzalen had soms een “verdringingseffect” van niet-doelgroepkinderen uit de peuterspeelzaal en werkt segregatie in de hand.

Handreiking Peuterspeelzaalwerk 

Gezien de bovenstaande situatie, in combinatie met het feit dat de invoering van de Wet Basisvoorziening Kinderopvang als gevolg heeft dat kinderopvang niet meer valt onder de welzijnswet, zal de VNG zomer 2004 met een handreiking en een modelverordening komen voor het peuterspeelzaalwerk.

Hierbij wordt aangesloten bij de huidige situatie, door uit te gaan van 3 ambitie niveaus en daarmee van 3 niveaus van professionaliteit. In de handreiking zal duidelijk worden aangegeven op welke kosten de gemeente moeten rekenen bij het beoogde ambitie niveau. Hiermee hoopt de VNG toch een zekere uniformering te krijgen in het peuterspeelwerk. Deze uniformering zal enerzijds een bijdrage kunnen leveren aan de verdere professionalisering van de werksoort en anderzijds gemeenten ondersteunen bij het onderbouwen van hun eigen lokale beleid.
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Voor -en vroegschoolse educatie (VVE)

Onderwijsachterstanden vormen een hardnekkig probleem. Kinderen die in het basisonderwijs een “gewicht” meekrijgen  komen vaak al met een (taal)ontwikkelingsachterstand de school binnen, die tijdens de leerplichtige leeftijd niet meer wordt ingehaald.

Het ministerie van OCW en VWS hebben in 2000 een landelijke regeling ingevoerd ten behoeve van de voor- en vroegschoolse periode. VVE-programma’s moeten geschikt zijn voor 2 tot 6 jarigen en voldoen aan de volgende voorwaarden:

· Er is sprake van een gestructureerde didactische aanpak.

· Er wordt gezorgd voor een intensieve begeleiding van de kinderen van 4 dagdelen per week.

· Het programma wordt verzorgd door voldoende gekwalificeerd personeel.

· Het programma wordt gegeven in een doorgaande lijn van een voorschoolse voorziening naar een basisschool.

Vanaf augustus 2002 maakt de regeling deel uit van GOA. In het LBK 2 is de doelstelling opgenomen dat aan het eind van de GOA periode 50% van de doelgroepkinderen deelneemt aan effectieve voor-en vroegschoolse programma’s.

Door de regeling heeft de aandacht voor de jongste leeftijdsgroep en de professionalisering van voorschoolse voorzieningen een enorme impuls gekregen.

Knelpunten
Alhoewel de meeste gemeenten de doelstelling van de regeling volledig onderschreven, stuitte de uitvoering tegen nogal wat problemen.

De eisen, die via de regeling gesteld worden aan het personeel en de organisatie verondersteld een graad van professionalisering, die bij veel voorschoolse voorzieningen nog niet aan de orde is. De VVE regeling haalt bij wijze van spreken de discussie over de positionering van het totale aanbod van voorschoolse voorzieningen (Peuterspeelzaalwerk, kinderopvang, voorschool) in.

In het verlengde van bovenstaand punt moet de vraag worden gesteld of het peuterspeelzaalwerk een basisvoorziening moet zijn en hoe in een basisvoorziening een specifiek programma voor achterstandbestrijding kan worden aangeboden zonder de kans te lopen op segregatie.

Voor veel gemeenten geldt momenteel dat het eigen beleid t.a.v. peuterspeelzaalwerk onder druk komt te staan door de eisen, die gesteld worden aan VVE-programma’s

Positionering VVE na 2006

Gemeenten zijn de aangewezen regisseur voor VVE-beleid, passend binnen het streven van een sluitende aanpak voor 0-6 jarigen. Ook in de huidige onderhandelingen met heeft de minister laten weten VVE bij de gemeenten te willen laten en daartoe ongeveer 80% van het budget te willen reserveren.

Voordat de gemeente (opnieuw) deze regierol krijgt, moet er nog veel worden afgesproken over de voorwaarden waaronder dat ook kan. 

VVE staat nog aan het begin van een professionaliseringstraject, dat belemmerd wordt door enerzijds het niet erkennen door de rijksoverheid van het peuterspeelzaalwerk als basisvoorziening (met de daarbij horende bekostiging) en anderzijds het niet op landelijk niveau ontwikkelen van een  innovatie- en ondersteuningstructuur. Gemeenten kunnen niet verantwoordelijk worden gemaakt voor de professionalisering van een werksoort.

De werkelijke kosten van VVE worden voor een groot deel bepaald door de concentratie van de doelgroepkinderen. Binnen de G30, waar peuterspeelzaalgroepen voor een groot deel kunnen bestaan uit doelgroepkinderen, zal de kostprijs voor een VVE-traject lager kunnen zijn dan in gebieden waar doelgroepkinderen erg verspreid zitten over de gemeente. Dit maakt het ingewikkeld om goede prestatie indicatoren af te spreken.

Positionering Peuterspeelzaalwerk.

Op dit moment valt het peuterspeelzaalwerk onder de welzijnswet. De welzijnswet 1994 stelt dat bij gemeentelijke verordening regels kunnen worden vastgesteld voor de kwaliteit van vormen van kinderopvang, waaronder het peuterspeelzaalwerk.

De huidige bestuurlijke en financiële verantwoordelijkheid voor peuterspeelzaalwerk ligt bij de gemeenten.

In de gebundelde kabinetsreactie (nov. 2003) op diverse adviezen aan de regering over positionering van voorschoolse voorzieningen heeft het huidige kabinet laten weten dat deze situatie vooralsnog zo zal blijven en er geen financiering of regelgeving van het rijk te verwachten is.

Momenteel is de wijze waarop het peuterspeelzaalwerk vorm wordt gegeven is zeer divers. De hoogte van subsidiering, de eisen aan de kwaliteit, de verlangde ouderbijdrage, het bereik van kinderen en de eisen aan schaalgrootte en bestuurlijke kwaliteit verschil per gemeenten.

Het peuterspeelzaal werk neemt een belangrijke plaats in de sluitende aanpak voor 0 tot 6 jarigen. 

Het  BANS-akkoord uit 1999, de VVE-maatregel en de toenemende aandacht voor het jonge kind hebben een enorme impuls gegeven aan de professionalisering van het peuterspeelzaal werk. 

In november 2001 verscheen het Visiedocument .Peuterspeelzaalwerk in de 21e eeuw van de MO-groep. Veel peuterspeelzalen zijn momenteel aangesloten bij het Landelijke Platform Peuterspeelzaalwerk. VWS versterkt de professionalisering van het peuterspeelzaalwerk door het project “Sterk Peuterspeelzaalwerk”, gekoppeld aan de MO-groep.

Knelpunten

Peuterspeelzaalwerk is nog steeds geen basisvoorziening. Dat wil zeggen dat er geen rijksfinanciering is die garandeert dat elke peuter een plaats op een peuterspeelzaal kan krijgen, die kwalitatief voldoet aan landelijk vast gestelde normen.

Toch gaan veel ouders er wel van uit dat er voor hun kind een dergelijke voorziening is. Ook OC&W gaat hiervan uit. Bij de invoering van de VVE-maatregel werd uitgegaan van de aanwezigheid van een professionele peuterspeelzaal.

Gemeenten worstelen  met de ambities, die er vaak wel zijn in relatie tot de beschikbare middelen. 

De kostprijs per plaats op een peuterspeelzaal stijgen enorm indien er gewerkt wordt met 1 of 2 leidsters op de groep (betaald volgens de welzijns CAO), indien managementtaken, scholingsmogelijkheden, overlegtijd en ruimte voor oudercontacten, fatsoenlijke huisvesting allemaal worden doorberekend. 

De VVE-eis om 50 % van de doelgroepkinderen deel te laten nemen aan VVE-peuterspeelzalen had soms een “verdringingseffect van niet-doelgroepkinderen uit de peuterspeelzaal en werkt segregatie in de hand.

Handreiking Peuterspeelzaalwerk 

Gezien de bovenstaande situatie, in combinatie met het feit dat de invoering van de Wet Basisvoorziening Kinderopvang (die de kinderopvang weghaalt uit de welzijnswet) zal de VNG zomer 2004 met een handreiking en een modelverordening komen voor het peuterspeelzaalwerk.

Hierbij wordt aangesloten bij de huidige situatie, door uit te gaan van 3 ambitie niveaus en daarmee van 3 niveaus van professionaliteit. In de handreiking zal duidelijk worden aangegeven op welke kosten de gemeente moeten rekenen bij het beoogde ambitie niveau. Hiermee hoopt de VNG toch een zekere uniformering te krijgen in het peuterspeelwerk. Deze uniformering zal enerzijds een bijdrage kunnen leveren aan de verdere professionalisering van de werksoort en anderzijds gemeenten ondersteunen bij het onderbouwen van hun eigen lokale beleid.
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“Child friendly cities”

Aandacht voor een kindvriendelijke stad is niet nieuw. Lokale overheden, particulier initiatief en bewonersinitiatieven werken aan vele aspecten van een goed leef- en opvoedingsklimaat voor kinderen en jongeren in alle gemeenten in Nederland. Vanuit vele beleidsterreinen is expliciet en impliciet aandacht voor de positie en ontwikkelingskansen van kinderen en jongeren in de samenleving. Maar is de stad wel voldoende afgestemd op een goede ontplooiing van de jeugd? Biedt de stad wel voldoende veiligheid en geborgenheid voor jonge mensen? 

In 2000 is de beweging Child Friendly Cities gestart door Unicef/UNhabitat. Een wereldwijd initiatief, gerelateerd aan de implementatie van het Verdrag van de Rechten van het Kind.. Het is een beweging die zich richt op kinderen in steden, vanuit het idee dat deze kinderen extra kwetsbaar zijn vanwege een gebrek aan speel- en groene ruimte, blootstelling aan verkeer, vervuiling enzovoort. 

Stand van zaken

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten en Jantje Beton hebben het initiatief genomen om een Nederlandse variant van het netwerk Child friendly cities op te zetten. Ook organisaties als 3vO en de Beroepsvereniging voor Nederlandse Stedenbouwkundigen en Planologen zijn bij dit initiatief betrokken. 

Het eerste centrale thema van dit  netwerk vormt “het kind en de openbare ruimte”. Door kinderen te betrekken bij bijvoorbeeld de inrichting van een stadsplein of het opzetten van activiteiten, worden besluiten genomen die het leefklimaat voor kinderen daadwerkelijk verbeteren. Bovendien worden kinderen mondiger en zelfverzekerder, vooral kinderen met sociale achterstanden kunnen hier van profiteren. Om dit te bewerkstelligen zullen op lokaal niveau de sectoren Ruimtelijke Ordening, Welzijn en Jeugd zich meer met elkaar moeten bezighouden.

Het netwerk Kindvriendelijke steden wil nadrukkelijk een beweging zijn, een platform waar geїnteresseerden elkaar kunnen ontmoeten, waar informatie te halen en te brengen is, waar initiatieven ontstaan om het gedachtegoed van het netwerk verder te verspreiden. Zo zullen er werkbezoeken worden georganiseerd, bijdragen worden geleverd aan (inter)nationale congressen en zal er samenwerking worden gezocht met hogescholen en universiteiten.

Taken VNG

· De betrokken organisaties, VNG, Jantje Beton, 3VO en BNSP, hebben gezamenlijk een informatiefolder gemaakt, die binnenkort zal worden verspreid opdat de bekendheid van het netwerk vergroot wordt.

· De website www.kindvriendelijkesteden.nl is in de lucht, deze zal op korte termijn gereviseerd worden en voorzien van actuele informatie.

· Op 19 maart is een werkbezoek gebracht aan Antwerpen met zo’n 25 deelnemers, onder wie wethouders, gemeenteambtenaren en geinteresseerden vanuit betrokken instellingen of bureaus. Gastheer was de secretaris van het Europese netwerk child friendly cities en onderwerp is jeugd en buitenruimte. In het najaar zal een tweede werkbezoek georganiseerd worden. 

· Op het VNG-congres op 8 en 9 juni in Zaanstad zal een deelcongres in het teken staan van child friendly cities. 

Meer activiteiten zullen ontplooid worden, afhankelijk van de vraag vanuit gemeenten. 
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Aansluiting jeugdbeleid-jeugdzorg

Met de Wet op de jeugdzorg beoogt het Rijk onder meer het recht op jeugdzorg voor een ieder die dat

nodig heeft te waarborgen. Per provincie wordt één Bureau jeugdzorg opgericht die als indicatieorgaan (toegangspoort) voor de achterliggende voorzieningen voor jeugdigen moet fungeren. Eén van de uitgangspunten van de Wet op de jeugdzorg is een betere afstemming tussen de algemene voorzieningen voor jeugdigen (lokaal) en de jeugdzorg (provinciaal). De Wet op de jeugdzorg draagt daartoe het bureau jeugdzorg een aantal preventieve taken op, te weten 

· consultatie en deskundigheidsbevordering,

· deelname aan zorgstructuren door bureau jeugdzorg en 

· laagdrempelige aanvullende ambulante jeugdzorg door bureau jeugdzorg.

In de loop van het wetstraject is de VNG betrokken bij een discussie over de gemeentelijke taken voorafgaand aan de jeugdzorg. De Wet is 20 april 2004 aangenomen door de Eerste Kamer en zal per 1 januari 2005 in werking treden. 

Stand van zaken

Sinds eind 2002 hebben wij samen met het Rijk, het Interprovinciaal Overleg en de Maatschappelijke Ondernemersgroep zitting in de werkgroep ‘Verduidelijking gemeentelijke domein’. Gezamenlijk zijn wij aan de slag gegaan om de gemeentelijke taken die geschakeld zijn aan de jeugdzorg in kaart te brengen en waar nodig te verduidelijken, om de keten aan voorzieningen voor jeugdigen te stroomlijnen. De werkgroep heeft vastgesteld dat gemeenten zeer veel besteden aan de domeinen Algemeen Maatschappelijk Werk, Opvoedingsondersteuning en Ontwikkelingsstimulering, Jeugdgezondheidszorg en leerplicht/RMC. Een onderzoek naar financiële inzet van gemeenten is wat ons betreft dan ook uitgesloten. De werkgroep heeft vijf functies benoemd, te weten: informeren, signaleren, doorverwijzen, licht pedagogische hulp en coördinatie van zorg, die op lokaal niveau aanwezig zouden moeten zijn. Dit is in een bestuurlijke afspraak tussen Rijk, VNG en IPO bekrachtigd. Echter, daarbij is door ons de kanttekening geplaatst dat het afhankelijk is van de lokale situatie, in hoeverre de functies in vulling kunnen krijgen. Gebrek aan middelen speelt daarbij uiteraard een grote rol. 

Op dit moment (voorjaar 2004) wordt een onderzoek uitgevoerd door bureau Regioplan onder alle gemeenten, naar de stand van zaken op het gebied van jeugdbeleid. Er zullen knel- en verbeterpunten worden geïnventariseerd met als doel het uitstippelen van een gericht ondersteuningstraject voor gemeenten. De VNG vindt het daarbij van het evident belang dat gemeenten geen voorgeschreven kader vanuit het Rijk krijgen opgelegd, maar dat wordt aangesloten bij de behoeften en mogelijkheden van gemeenten zelf. Wij zitten in de begeleidingscommissie van het onderzoek, maar hebben aangegeven dat het voor ons niet vanzelfsprekend is dat we onze medewerking verlenen aan het ondersteuningstraject. 

Bij dit dossier wordt de koppeling gelegd met het dossier Wet op de maatschappelijke ondersteuning (WMO). In de WMO dienen onderdelen van o.a. de Welzijnswet op te gaan. In die wet is tevens de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor jeugdbeleid neergelegd. Standpunt van de VNG is dat jeugdbeleid niet onder de WMO moet worden gebracht, we willen geen aangescherpt kader voor algemeen jeugdbeleid. Echter, VWS wil tot nu toe in ieder geval de vijf functies geschakeld aan de jeugdzorg onderbrengen in de WMO en eventueel ook het brede terrein van jeugdbeleid (bijv. vrijetijdsbesteding, jeugdwerk, sport- en spelvoorzieningen enz.) Op dit moment wordt het standpunt van de staatssecretaris hieromtrent afgewacht. 

Knelpunten

· Preventieve taken bureau jeugdzorg

Wij vrezen dat door het beperkte financiële kader van de wet en de wachtlijsten bij Bureau jeugdzorg en de achterliggende voorzieningen, Bureaus Jeugdzorg ertoe worden gebracht te bezuinigen op hun preventieve taken die zo belangrijk zijn voor de aansluiting met het gemeentelijke jeugdbeleid.
· Licht ambulante hulp

VWS wil de ‘laagdrempelige aanvullende ambulante jeugdzorg’ alleen via het ‘nee-tenzij-principe’ inzetten. Dit betekent dat bureaus jeugdzorg alleen licht ambulante zorg mogen verlenen zolang de lokale voorzieningen door niet voor zijn toegerust. VWS is van mening dat gemeenten moeten voorzien in een adequaat voorzieningenniveau voor jeugdigen inclusief licht ambulante zorg. Dit is exemplarisch voor de manier waarop VWS tegen het gemeentelijk jeugdbeleid aankijkt: “gemeenten doen wel het een en ander aan jeugdbeleid, maar nog niet voldoende”. Daarom dient het gemeentelijk jeugdbeleid tegen het licht worden gehouden en moet het Rijk ervoor zorgen dat er een ‘minimum niveau aan taken’ wordt gerealiseerd in gemeenten. Achterliggende redenen van VWS liggen besloten in het feit dat de invoering van de Wet op de jeugdzorg enorme kosten met zich meebrengt. Des te minder jongeren dus doorstromen naar dure vormen van geïndiceerde jeugdzorg, des te beter. Bovendien zijn er bij de implementatie van de Wet al enorme tekorten geconstateerd.

· Gezinscoaching

Naar aanleiding van het gezinsdrama in Roermond (2002) heeft het ministerie van VWS middels de

derde nota van wijziging het begrip ‘gezinscoach’ geïntroduceerd, waarmee getracht is een oplossing

te vinden voor ‘multi-problem-gezinnen’ die omringd worden door hulpverleners en die hun eigen

situatie niet meer kunnen overzien. Uiteraard is goede afstemming en coördinatie op uitvoerend niveau

tussen de verschillende betrokken hulpverleners van groot belang. Wanneer er sprake is van zware

opgroei- en opvoedingsproblematiek ontstaat aanspraak op een gezinscoach via geïndiceerde zorg, die

door of via Bureau Jeugdzorg kan worden gerealiseerd. De wet is niettemin onduidelijk over díe

situaties waarbij er sprake is van een gezin dat niet in aanmerking komt voor geïndiceerde zorg. In de

derde nota van wijziging wordt gesteld dat Bureau Jeugdzorg een advies kan geven aan de cliënt of

coördinatie van de zorg nodig is en wie dat het beste kan doen. De wet gaat echter voorbij aan het feit

dat Bureau Jeugdzorg niet de competentie heeft om aan een voorliggende voorziening een opdracht te

verstrekken. Daarnaast is gezinscoaching een nieuwe functie in het aanbod, die dus niet zonder meer

beschikbaar zal zijn.
Taken VNG

Deelname aan de werkgroep ‘Verduidelijking gemeentelijke domein’. 

Informeren van gemeenten over de Wet en de consequenties voor gemeenten.

Onderhandelingen ten aanzien van wel/geen aangescherpt wettelijk kader voor jeugdbeleid
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Kinderopvang 





Stand van zaken maandag 26 april 2004

Vanaf 1 januari 2005 zal de Wet op de Kinderopvang in werking treden. De Tweede Kamer heeft op 21 en 22 april de wet behandeld en zal die waarschijnlijk deze week aannemen. Dat betekent een drastische stelselwijziging in de kinderopvang: van aanbodfinanciering naar een systeem van vraagsturing. De taken van gemeenten veranderen daarmee ook.  

Onder de nieuwe wet worden gemeenten verantwoordelijk voor het toezicht op de kwaliteit in de kinderopvang, zij nemen de (ontbrekende) werkgeversbijdrage voor de wettelijke doelgroepen voor hun rekening en zij dragen zorg voor een register. Hieronder worden deze thema’s uitgelicht.

Het kabinet koos in het wetsvoorstel Wet basisvoorziening kinderopvang in eerste instantie voor uniform, lokaal toezicht op de kwaliteit van de kinderopvang, gebaseerd op de kwaliteitseisen in de AMvB Kwaliteit, uitgevoerd door de GGD’en. Tijdens de plenaire behandeling van het wetsvoorstel werd duidelijk dat een kamermeerderheid van CDA, VVD en LPF voorstelt de AMvB Kwaliteit te laten vervallen, en daarmee uniforme en concrete normen ten aanzien van bijvoorbeeld leidster/kindratio’s, maximale groepsgrootte en eisen aan de accommodatie afwijst. 

Deze ontwikkeling kwam voor het veld en de VNG als een verrassing. De consequenties voor het toezicht op de kwaliteit en de handhaving zijn nog niet helder. De artikelen over verantwoorde kinderopvang vormen dan de voornaamste juridische kapstok voor gemeenten en inspecteurs.

Wij hebben op zeer korte termijn overleg met SZW en GGD Nederland over de consequenties voor het toezichtprotocol dat reeds in ontwikkeling was.

In een eerder stadium is afgesproken dat er €7 miljoen beschikbaar komt voor deze taak in het gemeentefonds.

Gemeenten krijgen naast het toezicht op de kwaliteit de verantwoordelijkheid voor het uitkeren van een vervangend werkgeversdeel voor de wettelijk bepaalde doelgroepen. Deze groepen, die zorg combineren met (toeleiding naar) arbeid, zijn in de wet beschreven. Het betreft bijstandsgerechtigden in een reïntegratietraject, herintreders in een reïntegratietraject, nieuw- en oudkomers in een (verplicht) inburgeringtraject, studenten en tienermoeders. Tevens kunnen huishoudens op basis van een sociaal-medische indicatie aanspraak maken op een tegemoetkoming van de gemeente. Op basis van een raming is er een bedrag voor deze taak bepaald voor het gemeentefonds, circa €30 miljoen. In de toekomst zal monitoring moeten uitwijzen of dat voldoende is. Binnenkort vindt overleg plaats over de wijze van verdeling met de Gemeentefondsbeheerders en het ministerie van SZW.

De modelverordening voor het uitkeren van de bijdragen verwachten wij spoedig te kunnen verzenden.

Elke gemeente zal een register moeten opzetten en bijhouden om daarin de kinderopvangondernemers op te nemen die voldoen aan de wettelijke eisen. Om als ouder in aanmerking te komen voor de tegemoetkomingen dient kinderopvang te worden ingekocht bij een geregistreerde onderneming.  Wij zijn nog in overleg over de minimale eisen waaraan een register moet voldoen. Wij verwachten gemeenten hierover spoedig te kunnen informeren. 

In de huidige situatie is er sprake van aanbodfinanciering en behoort de kinderopvang nadrukkelijk tot het gemeentelijk domein. Dat maakt verbindingen met aanpalende lokale beleidsterreinen mogelijk en vanzelfsprekend, zoals het reïntegratie beleid in het kader van de Wet werk en bijstand en het inburgeringbeleid. De nieuwe wet belemmert in bepaalde opzichten deze integrale handelswijze omdat de gemeenten geen middelen heeft om regie te voeren over de feitelijke beschikbaarheid van kinderopvang. Wij pleitten ambtelijk, bij de minister en bij de Tweede Kamer voor aandacht voor deze problematiek en hebben hiertoe concrete oplossingen aangedragen. Deze voorstellen zijn helaas gesneuveld tijdens de kamerbehandeling. 

Op dit moment zijn wij bezig de uitkomsten van het plenair debat (over wat voortaan gaat heten de Wet op de kinderopvang) te verwerken tot een ledenbrief.


Overzicht

· Goa-monitor en verbetering leerlingadministratie;

· Leerplicht/RMC-functie;

· Schoolbegeleiding;

· Volwasseneneducatie

· Inburgering;

· Onderwijs in Allochtone Levende Talen;

· Onderwijs aan asielzoekers;

· Spreidingsbeleid;

· Verzelfstandiging openbaar onderwijs;

· Onderwijshuisvesting;

· Leerlingenvervoer;

· Positionering Peuterspeelzaalwerk
· Voor -en vroegschoolse educatie (VVE)
· “Child friendly cities”
· Aansluiting jeugdbeleid-jeugdzorg

· Kinderopvang

