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Afschaffing gedwongen SEZ/2003004007 21 november 2003
winkelnering voor cursusaanbod

WIN

Het concept wetsvoorstel tot vrijgeven van het cursusaanbod onder de Wet inburgering nieuwkomers
(WIN) past in ons streven naar een grotere vrijheid voor de gemeenten bij het invullen van hun
verantwoordelijkheid op dit terrein. Wij oordelen dan ook positief over het wetsvoorstel, al hebben wij

er wel bedenkingen bij.

Gemeenten ontvangen financiéle middelen op basis van de WIN ten behoeve van educatie voor
nieuwkomers. Veel gemeenten gebruiken ook een deel van het budget dat zij ontvangen op basis van de
Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB) om educatieactiviteiten voor nieuwkomers te bekostigen.
Beide typen activiteiten moeten zij verplicht bij het regionaal opleidingscentrum (ROC) inkopen.
Slechts gedeeltelijk afschaffen van deze gedwongen winkelnering bij het ROC levert een aantal
problemen op. Daarom dringen wij er op aan om het cursusaanbod tegelijkertijd voor de WIN en de

WEB geheel vrij te geven. Wij lichten dat als volgt toe.
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Vrijgeven WEB-budget

Wanneer gemeenten voor hun WEB-budget gebonden blijven aan inkoop bij het ROC, kan de situatie
ontstaan dat zij voor dezelfde doelgroep van inburgeraars en voor dezelfde activiteiten naast de vrije
inkoop toch een deel van de activiteiten bij het ROC moeten blijven onderbrengen. In de
verantwoording van die middelen en activiteiten zal dat ongetwijfeld problemen met zich meebrengen
en om extra regels vragen. Wij dringen er daarom op aan om het WIN-budget en het WEB-budget
tegelijkertijd te ontdoen van de regels over verplichte besteding bij het ROC.

Ten slotte menen wij dat de gedwongen winkelnering bij het ROC ook niet van toepassing moet zijn bij

de inzet van de WIN-reserve voor educatie in volgende jaren.

Financiéle gevolgen

De memorie van toelichting stelt, dat het wetsvoorstel geen directe financi€le gevolgen heeft (paragraaf
4. MvT). Deze opmerking is onjuist, zolang niet duidelijk is op welke manier toerusting van gemeenten
plaatsvindt met de vereiste deskundigheid voor inkopen en aanbesteding op de educatieve markt. Deze
toerusting is overigens niet alleen bij het vrijgeven van het cursusaanbod onder de WIN nodig, maar

zeker ook bij de beoogde afschaffing van de gedwongen winkelnering onder de WEB.

Participatiefonds als werkelijke vereenvoudiging

Het wetsvoorstel zet slechts een gedeeltelijke stap naar verruiming van de mogelijkheden voor
gemeenten op dit terrein. De afstemming tussen de verschillende geldbronnen die de gemeente inzet
voor integrale trajecten wordt op die manier niet direct eenvoudiger, terwijl dat nu juist wel de
bedoeling is van het door ons beoogde participatiefonds met middelen van WIN, WEB en het fonds

Werk en Inkomen.

Een afschrift van deze brief sturen wij aan mevrouw drs. A.D.S.M. Nijs, MBA, staatssecretaris
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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