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Brief aan de leden 

T.a.v. het college

informatiecentrum tel. 

(070) 373 8021 

uw kenmerk bijlage(n) 

2

onderwerp 

Modelaanpak basisnormen 

integriteit

ons kenmerk 

MARZ/CvA/U200601162

Lbr:06/122

datum

20 juli 2006 

Samenvatting 

Op 26 september 2005 hebben de VNG, het Interprovinciaal Overleg, de Unie van Waterschappen, de 

Raad van Hoofdcommissarissen, het Korpsbeheerdersberaad en de minister van Binnenlandse Zaken 

en Koninkrijksrelaties (BZK) een Modelaanpak basisnormen integriteit openbaar bestuur en politie 

vastgesteld. Aanleiding voor deze aanpak is de inventarisatie integriteitsbeleid openbaar bestuur en 

politie uit 2004. De uitkomsten van de inventarisatie geven aanleiding tot een verbetertraject. 

Betrokken partijen zijn een gezamenlijke inzet overeengekomen die ertoe moet leiden dat elke 

overheidsorganisatie in de loop van 2007 beschikt over een set van integriteitinstrumenten die voldoet 

aan geformuleerde basisnormen. Bij deze ledenbrief is een brochure gevoegd waarin de modelaanpak 

is opgenomen met een toelichting op de basisnormen. In bijlage 2 is per basisnorm aangegeven waar  

voorbeelden en handreikingen te vinden zijn.
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Geacht college, 

In een bestuurlijk overleg op 26 september 2005 hebben de VNG, het Interprovinciaal Overleg, de 

Unie van Waterschappen, de Raad van Hoofdcommissarissen, het Korpsbeheerdersberaad en de 

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) een Modelaanpak basisnormen 

integriteit openbaar bestuur en politie vastgesteld. In de ledenbrief ‘Wetsvoorstel Ambtenarenwet 

betreffende integriteit’ van 24 augustus 2005 (kenmerk MARZ/CvA/U200515183, Lbr. 05/76, 

CvA/LOGA 05/19) en op de VNG-site1 is aandacht besteed aan dit bestuurlijk overleg en de 

modelaanpak. De modelaanpak verplicht alle overheidsorganisaties bij het openbaar bestuur en politie 

tot het voeren van een integriteitbeleid dat aan bepaalde basisnormen voldoet. De basisnormen gelden 

zowel voor ambtenaren als voor politieke ambtsdragers.  

Aanleiding voor de modelaanpak 

Aanleiding voor deze modelaanpak is de inventarisatie van het integriteitbeleid in het openbaar 

bestuur en bij de politie dat in 2004 in opdracht van BZK heeft plaatsgevonden. Veel gemeenten 

hebben aan deze inventarisatie destijds hun medewerking verleend. Over de uitkomsten van deze 

inventarisatie zijn gemeenten geïnformeerd via de ledenbrief ‘Rapport inventarisatie integriteit’ van 10 

december 2004 (kenmerk Marz/CvA/2004003589, Lbr. 04/155)2. Uit de inventarisatie bleek dat bij 

eenderde van de ondervraagde gemeenten geen schriftelijk vastgelegd integriteitbeleid aanwezig was. 

De uitkomsten van de inventarisatie geven overheidsbreed aanleiding tot een verbetertraject.

                                                     
1 www.vng.nl, beleidsveld ‘Arbeidsvoorwaarden en personeelsbeleid’, beleidsonderwerp ‘Integriteit’, 

informatietype ‘In de praktijk’. 
2 De afzonderlijke resultaten van dit onderzoek kunt u raadplegen via een databank op 

www.integriteitoverheid.nl onder het kopje ‘Monitoren integriteitsbeleid’.



Betrokken partijen zijn daarom op 26 september 2005 een gezamenlijke inzet overeengekomen die 

ertoe moet leiden dat elke overheidsorganisatie in de loop van 2007 beschikt over een set van 

integriteitinstrumenten die voldoet aan de geformuleerde basisnormen. 

Waar gaat het concreet om? 

De basisnormen voor integriteitsbeleid betreffen integriteitsmaatregelen voor ambtenaren en politieke 

ambtsdragers en instrumenten om de werking van het integriteitsbeleid te monitoren. Veel van deze 

maatregelen zijn verplicht op grond van de Ambtenarenwet of de Gemeentewet, zoals de gedragscode, 

een regeling voor nevenwerkzaamheden en een klokkenluidersregeling.

Andere instrumenten, zoals de vertrouwenspersoon integriteit en de melding van financiële belangen 

door bestuurders, zijn niet wettelijk verplicht. Deze instrumenten worden door de belangen- en 

koepelorganisaties dermate belangrijk gevonden dat ook deze als basisnorm zijn geformuleerd. 

Het thema integriteit 

Integriteit is voor de VNG een belangrijk thema. Integriteit vormt een essentiële voorwaarde voor het 

vertrouwen tussen burgers en het openbaar bestuur. Bijzondere kenmerken van de overheidstaak, zoals 

de beschikking over publieke middelen en de uitoefening van het openbaar gezag,  vereisen van 

politieke ambtsdragers en ambtenaren een hoog integriteitsniveau.  

De VNG roept gemeenten daarom op invulling te geven aan de geformuleerde basisnormen. Concreet 

betekent dit dat iedere gemeente de in de modelaanpak genoemde integriteitsmaatregelen voor 

ambtenaren en politieke ambtsdragers in de loop van 2007 gerealiseerd heeft. Hierbij wil de VNG 

gemeenten blijven stimuleren en ondersteunen door voorbeelden en handreikingen op het gebied van 

integriteit beschikbaar te stellen. Bij het Bureau Integriteit Nederlandse Gemeenten kunnen gemeenten 

terecht voor advies en onderzoek.

Toelichting, voorbeelden en handreikingen

In de bijgesloten brochure (bijlage 1) treft u de modelaanpak aan met een toelichting op de 

vastgestelde basisnormen. In bijlage 2 is per basisnorm aangegeven waar voorbeelden en 

handreikingen te vinden zijn.

Stappenplan

Voor het realiseren van de modelaanpak geldt het volgende stappenplan: 

- de overheidsorganisaties beoordelen welke integriteitmaatregelen en –voorzieningen voor 

ambtenaren en politieke ambtsdragers nog ontbreken (2006); 

- de overheidsorganisaties treffen de ontbrekende maatregelen en voorzieningen (2006); 



- de overheidsorganisaties brengen een rapportage uit aan het politiek verantwoordelijk of 

vertegenwoordigend orgaan over de getroffen integriteitmaatregelen en –voorzieningen 

(2007), voor de gemeenten is dit de raad; 

- met de belangen- en koepelorganisaties wordt geëvalueerd of de afgesproken resultaten zijn 

bereikt (2007). 

Voor nadere vragen over integriteit kunnen gemeenten terecht bij het College voor Arbeidszaken van 

de VNG. 

Hoogachtend,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

mr. R.J.J.M. Pans, 

voorzitter directieraad 


