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Samenvatting 
  
In deze ledenbrief bieden wij gemeenten een modelverordening aan voor de ruimte- en 
inrichtingseisen van peuterspeelzalen. 
 
In het landelijk beleidskader voor de kwaliteit van peuterspeelzalen, dat in werking treedt op  
1 augustus 2010, zijn geen eisen gesteld aan de ruimte en inrichting van peuterspeelzalen. De 
VNG is van mening dat het voor de veiligheid van jonge kinderen belangrijk is dat naast de andere 
kwaliteitsnormen voor peuterspeelzalen ook voldoende en passend ingerichte speel- en 
buitenruimte aanwezig moet zijn. De VNG heeft daarom indertijd met de toenmalige 
staatssecretaris afgesproken een modelverordening voor de genoemde kwaliteitseisen te maken. 
 
Hoewel het vaststellen van een gemeentelijke verordening een vrije beleidsverantwoordelijkheid 
van gemeenten is, adviseren wij gemeenten de verordening over te nemen. Voor het uitvoeren 
van verantwoord en veilig peuterspeelzaalwerk is het immers belangrijk dat minimale eisen 
gesteld worden aan de ruimte en inrichting van peuterspeelzalen. Bovendien acht de VNG het, 
evenals het ministerie van OCW en de landelijke brancheorganisaties nastrevenswaardig om 
landelijk een eenduidig en uniform kwaliteitsstelsel voor peuterspeelzalen te hanteren.  
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Geacht college en gemeenteraad, 
 
In de bijlage sturen wij u de VNG modelverordening Ruimte- en inrichtingseisen peuterspeelzalen, 
inclusief een toelichting. 
De modelverordening hebben wij ontwikkeld ter complementering van de landelijke kwaliteitseisen 
voor peuterspeelzalen. 
 
Aanleiding 

Bij Wet van 7 juli 2010 is vanuit het zogenaamde wetsvoorstel Oke, de Wet kinderopvang 
gewijzigd in de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. Na inwerkingtreding van de 
wetswijziging per 1 augustus 2010 geldt een landelijk kwaliteitskader voor peuterspeelzalen.  
 
Ter uitwerking van de globale wettelijke kwaliteitseisen heeft de minister van OCW bij besluit van 
9 juli 2010 de Beleidsregels kwaliteit kinderopvang aangevuld met beleidsregels voor 
peuterspeelzalen. De Beleidsregels zijn een vertaling van de kwaliteitseisen die de 
brancheorganisaties voor kinderopvang en peuterspeelzalen in opdracht van de toenmalige 
staatssecretaris voor OCW in een convenant hebben uitgewerkt.  
 
In het landelijk beleidskader zijn geen kwaliteitseisen voor de ruimte en inrichting van 
peuterspeelzalen opgenomen. Enerzijds heeft dit te maken met het uitblijven van rijksmiddelen 
voor de bekostiging van deze eisen. Anderzijds is de wetgever van mening dat gemeentelijk 
maatwerk mogelijk moet blijven. De VNG is van mening dat het voor de veiligheid van jonge 
kinderen belangrijk is dat naast de andere kwaliteitsnormen voor peuterspeelzalen ook voldoende 
en passend ingerichte speel- en buitenruimte aanwezig moet zijn is. De VNG heeft daarom 
indertijd met de toenmalige staatssecretaris afgesproken een modelverordening voor de 
genoemde kwaliteitseisen te maken. Aanvankelijk was het de bedoeling ook de landelijke 
beleidsregels mee te nemen in de verordening zodat een complete set van regels voor gemeenten 
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en houders van peuterspeelzalen beschikbaar zou komen. De juridisch adviseurs van de VNG 
twijfelen echter aan de juridische houdbaarheid van dergelijke regels in een verordening. De VNG 
heeft daarop besloten zich te beperken tot een smalle verordening voor uitsluitend de in het 
landelijk kader ontbrekende regels.  
 
Modelverordening 

Bij het opstellen van de modelverordening hebben wij de landelijke brancheorganisaties voor 
kinderopvang en peuterspeelzalen betrokken. De kwaliteitseisen in de verordening zijn 
overgenomen uit het hiervoor genoemde convenant.  
 
Indien uw gemeente de modelverordening Ruimte- en inrichtingseisen peuterspeelzalen 
overneemt, dient u voor het toezicht hierop de GGD expliciet opdracht te geven. Met GGD 
Nederland hebben wij afgesproken dat aan het Landelijke Toetsingskader voor peuterspeelzalen 
een extra lokaal en facultatief domein wordt toegevoegd. Het toetsingskader voor dit domein wordt 
gebaseerd op de VNG modelverordening.  
 
Ten overvloede wijzen wij u er op dat u pas kunt toezien op de regels voor ruimte en inrichting 
nadat de verordening door de gemeenteraad is vastgesteld. Indien gewenst kunt u de GGD vooraf 
opdracht geven te inventariseren welke normen voor ruimte- en inrichting elke peuterspeelzaal 
hanteert. In het geval in uw gemeente reeds een verordening op de kwaliteit van peuterspeelzalen 
van kracht is, kunt de regels voor ruimte- en inrichting handhaven tot het moment waarop de 
nieuwe verordening van kracht is. Wij wijzen u er overigens op dat de overige bepalingen in uw 
verordening met ingang van de inwerkingtreding van de wet van rechtswege zijn vervallen.  
Ook dient u er nota van te nemen dat handhaving van de eisen in de verordening niet gebaseerd 
is op de Wet Kinderopvang, maar op de Algemene Wet Bestuursrecht. 
 

Tot slot 

Hoewel het vaststellen van een gemeentelijke verordening een vrije beleidsverantwoordelijkheid 
van gemeenten is, adviseren wij u de verordening over te nemen. Voor het uitvoeren van 
verantwoord en veilig peuterspeelzaalwerk is het immers belangrijk dat minimale eisen gesteld 
worden aan de ruimte en inrichting van peuterspeelzalen. Bovendien acht de VNG het, evenals 
het ministerie van OCW en de landelijke brancheorganisaties, nastrevenswaardig om landelijk een 
eenduidig en uniform kwaliteitsstelsel te hanteren.  
 
Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
 
 
 
 
Mevrouw mr. S.E. Korthuis 
lid directieraad 
 
Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 




