


 
Op landelijk niveau kunnen belemmeringen worden weggenomen en een landelijke inzet kan de 
lokale dynamiek versterken. De VNG roept daarom alle deelnemers aan de Participatietop op om nu 
concreet en voortvarend aan de slag te gaan.  
 
2. Afspraak is afspraak.  
Er zijn een paar zaken die het Kabinet heeft toegezegd, maar waarvan nog niet duidelijk is of deze op 
korte termijn worden gerealiseerd, of in de geest van de afspraken zullen worden ingevuld. Hieronder 
zullen wij een aantal onderwerpen benoemen waar een extra inzet noodzakelijk is. Wij verzoeken u 
deze te betrekken bij uw meningsvorming en de bewindslieden hierop zonodig te bevragen en tot 
actie aan te sporen. 
 
a) Een werkbaar participatiefonds 
In het Bestuursakkoord tussen gemeenten en Rijk is afgesproken dat er een Participatiefonds wordt 
gevormd, waarin de middelen van de Wet werk en bijstand (WWB), Inburgering (WI) en educatie 
(WEB) worden samengevoegd. Hiermee zou een lang gekoesterde wens van gemeenten in vervulling 
gaan. Het is van groot belang dat het Participatiefonds snel wordt ingevoerd en dat bureaucratische 
belemmeringen voor het Participatiefonds worden weggenomen. Op dit moment hebben gemeenten 
nog geen zicht op invoering van het Participatiefonds. Sterker, er bereiken ons allerlei bezwaren 
vanuit ministeries die de indruk wekken dat men heel specifieke voorwaarden wenst te stellen bij het 
te vormen Participatiefonds.  
 
De VNG ziet het Participatiefonds als een essentiële voorwaarde om de doelstellingen van de 
Participatie-agenda te kunnen realiseren. Gemeenten hebben een vrije speelruimte nodig waardoor 
men creatief en zonder veel administratieve belemmeringen kan inspelen op de behoeften van de 
burger. Het instellen van een Participatiefonds past ook volstrekt in het uitgangspunt van dit kabinet 
dat men vertrouwen wil geven aan burgers èn gemeenten. Op dit moment worden gemeenten nog te 
veel belemmerd door ingewikkelde administratieve verantwoording en het niet aansluiten van 
verwante regelgeving vanuit verschillende ministeries. Zo moet er in sommige gevallen voor één en 
het zelfde individu op 3 manieren worden verantwoord naar de betreffende ministeries. Dat dit 
inefficiënt is behoeft geen nader betoog. Ook is het een enorme verspilling van energie van de 
uitvoerenden en onorthodox optreden door de professionals wordt belemmerd. De werkzoekende of 
uitkeringsgerechtigde is in alle aspecten de dupe van het uitblijven van een volwaardig, werkend 
Participatiefonds. De VNG dringt aan op urgentie op dit dossier. 
 
b) Bezuinigingen op de fondsen van gemeenten  

In het Bestuursakkoord is een financieel kader afgesproken dat op een aantal onderdelen zekerheid 
zal geven aan de gemeenten. Hoe beter de gemeenten presteren hoe meer speelruimte zij deze 
kabinetsperiode verdienen, aldus de strekking van de afspraken. Goed presteren van gemeenten 
dient niet te worden afgestraft met aanvullende bezuinigingen (op bijvoorbeeld het Werk-deel van de 
WWB). Ook voor de VNG geldt dat het beschikbare budget zo efficiënt en effectief mogelijk moet 
worden ingezet. Men moet vanzelfsprekend kritisch zijn op de kosten en baten van in te zetten 
beleidsmaatregelen. Dat is echter onderdeel van een leerproces, waar men op decentraal niveau tot 
een steeds verfijndere aanpak weet te komen. Het is algemeen bekend dat het gemeentebeleid sinds 
invoering van de WWB veelal gericht is geweest op het beperken van nieuwe instroom. Juist vanuit 
efficiency overwegingen was dat een verstandige keuze, immers de inzet van trajecten en 
inspanningen leveren bij de instroom het meeste resultaat op. Gemeenten maken nu de slag naar het 



stimuleren van de participatie van groepen die een grotere afstand tot de arbeidsmarkt hebben, soms 
al langdurig op bijstand zijn aangewezen, en van niet uitkeringsgerechtigde werkzoekenden 
(NUGGERS). Dat vraagt meer dan voorheen om langdurige re-integratieprojecten inclusief scholing, 
soms gecombineerd zorg en andere voorzieningen. Daarnaast hebben gemeenten het geld nodig om 
nieuwe vormen van gesubsidieerde arbeid voor bepaalde groepen te kunnen creëren. Het is 
onverstandig om de noodzakelijke budgetten van gemeenten aan te spreken voor maatregelen 
waarvoor niet op andere wijze een dekking kan worden gevonden. De beleidsvoornemens van de 
Participatietop, voor zover gemeenten daarin een rol moeten spelen, zullen uiteraard van de nodige 
financiële dekking moeten blijven worden voorzien.  
 
c) Samenwerking in de keten van werk en inkomen 
De komende kabinetsperiode moet de Keten 190 miljoen bezuinigen op haar uitvoering. Deze 
doelstelling moet worden verwezenlijkt door beter te gaan samenwerken. De gemeenten zijn bereid 
een deel van deze ombuiging mee te dragen, onder uitdrukkelijke voorwaarde dat de dienstverlening 
van CWI/UWV aan gemeenten op peil blijft. Het moet niet zo zijn dat gemeenten via twee wegen 
aangeslagen worden, dat wil zeggen, via een versoberde dienstverlening èn via de rechtstreekse 
bezuiniging. De klant is dan uiteindelijk de dupe van deze maatregelen. De gemeenten maken zich 
grote zorgen over de nadere invulling van de voorgenomen reorganisatie van CWI en UWV. Beide 
ZBO's hebben al aangegeven dat een fusie een groot aantal arbeidsplaatsen gaat kosten, en mogelijk 
leidt tot sluiting van vestigingen en het afstoten van specifieke diensten (zie brief Raden van Bestuur 
UVW/CWI  aan Minister SZW van 27-9-07 over de structurele invulling van de taakstelling ZBO’s). Het 
is zeer de vraag of een goede dienstverlening aan de burger onder deze randvoorwaarden 
gewaarborgd zal zijn.  
 
d) Regionale samenwerking 
Op deze plaats is het goed om iets concreter weer te geven waar de VNG in samenspraak met 
gemeenten mee bezig is op het gebied van de regionale samenwerking. In onze optiek zijn 
gemeenten de regisseur op het arbeidsmarktbeleid. Dit betekent dat ze werkzoekenden begeleiden 
naar werk, maar ook werkgevers begeleiden naar vervulling van de vacatures. Hiervoor zijn 
gemeenten natuurlijk niet alleen verantwoordelijk, en gemeenten hebben ook niet de ambitie om dit 
alleen uit te voeren. Gemeenten willen met de brede waaier aan partijen op het gebied van de 
regionale arbeidsmarkt een partnerschap aangaan. Naast de partijen in de SUWI-keten (UWV, CWI) 
gaan gemeenten ook een partnerschap aan met onder andere werkgevers, onderwijsinstellingen en 
intermediairs. Tevens gaan gemeenten onderling intensief samenwerken op het niveau van de regio. 
Immers, de arbeidsmarkt houdt zich niet aan gemeentegrenzen en andere spelers op het gebied van 
de arbeidsmarkt zijn vaak ook op een grotere schaal georganiseerd. Vanuit deze gedachte hebben 
gemeenten zich gecommitteerd aan, voor zover zij dat nog niet hadden gedaan, het regionaliseren 
van beleid.  
 
In augustus jongstleden is de VNG het project “Ruimte voor de Regio” gestart ( zie ook 
www.vng.nl/ruimtevoorderegio). Dit project is gericht op intensieve samenwerking tussen gemeenten, 
waarbij gemeenten het arbeidsmarktbeleid zo regionaliseren dat op het niveau van de ‘natuurlijke 
arbeidsmarkt’ goede afspraken kunnen worden gemaakt met verschillende partners. Een belangrijke 
spil in het project vormen de ‘regionale ambassadeurs’: enthousiaste wethouders die zich 
verantwoordelijk hebben verklaard voor het stimuleren van integraal arbeidsmarktbeleid in hun regio. 
Ze hebben vooral een coördinerende functie: ze brengen Sociale Zaken, Economie en Onderwijs én 
gemeenten die samen een ‘natuurlijke arbeidsmarkt’ vormen bij elkaar. Iedereen kan met vragen over 



regionaal arbeidsmarktbeleid bij de ambassadeurs terecht. De ambassadeurs hebben uitdrukkelijk 
geen functie als vertegenwoordiger van een centrumgemeente, maar spelen op regionaal niveau in op 
de behoefte van de arbeidsmarkt. De verbindende schakel die de ambassadeur is, is wezenlijk: door 
divers beleid op elkaar aan te sluiten en goede voorbeelden te verspreiden, ontstaat er een landelijk 
dekkend netwerk van arbeidsmarktbeleid. Het regionale arbeidsmarktbeleid zal zich naar onze stellige 
mening als olievlek zich over de regio’s uitspreiden. De VNG investeert in het organiserend vermogen, 
inhoudelijke visievorming en kennisdeling en streeft naar meetbare doelen. 
 
Uit de voornemens van het ministerie van SZW valt op te maken dat het kabinet regionale 
samenwerking een cruciale rol toedicht voor het verwezenlijken van de participatie-top doelstellingen. 
Toch moet ervoor worden gewaakt dat het ministerie, van bovenaf, zich te veel op inhoud met die 
regio’s bemoeit. Soms moeten partijen bij elkaar worden gebracht, maar er is geen behoefte aan 
blauwdrukken. Daarbij geldt dat betrokkenen tijd gegund moet worden om dit proces met elkaar te 
doorlopen (gemeenten, maar bijvoorbeeld ook werkgevers). Het is belangrijk uit te blijven gaan van 
verschillen tussen regio’s. Het gaat vooral om zelfkennis, zelfredzaamheid, regionaal maatwerk en het 
overnemen van goed passende voorbeelden uit andere regio’s. Ter illustratie, een Poortwachtcentrum 
kan een goede samenwerkingsvorm zijn in de ene regio, in een andere regio zijn wellicht van oudsher 
andere partijen tot andere vormen van samenwerking geneigd. Bij alle plannen die het ministerie 
ontwikkelt op dit terrein dient het uitgangspunt te blijven dat lokale samenwerking vooral succesvol is 
en blijft, als dit van onderaf tot stand komt en er dus op dat niveau een gevoel van urgentie en de 
nodige commitment bestaat. Het VNG project regionale samenwerking sluit hier goed op aan.  
 
e) Armoedeafspraken  
De VNG vindt het positief dat het kabinet voor de komende jaren middelen beschikbaar stelt voor de 
bestrijding van armoede en het aanpakken van de schuldenproblematiek. De gemeenten vinden het 
van groot belang om zoveel mogelijk mensen te laten participeren in de samenleving. Als het kan via 
werk, als dat niet mogelijk is via vrijwilligerswerk, mantelzorg of anderszins. De focus is daarbij steeds 
gericht op de meest kwetsbare groepen. In het Bestuursakkoord hebben wij daarover met het rijk 
afspraken gemaakt. De gemeenten hebben op het terrein van armoedebestrijding en 
schuldhulpverlening de afgelopen jaren veel extra inspanningen geleverd en meer mensen met een 
minimuminkomen bereikt. Het is dan ook goed dat gemeenten hiervoor verder financieel ondersteund 
worden. De VNG is ingenomen met het voornemen deze middelen in het Gemeentefonds te storten. 
Die middelen zijn hard nodig om de mensen in de toekomst te kunnen blijven helpen. 
 
f) De markt voor persoonlijke dienstverlening 
Op moment van schrijven is er nog steeds geen officiële kabinetsreactie op het laatste advies van de 
Raad voor Werk en Inkomen over het stimuleren van de markt voor persoonlijke dienstverlening. De 
VNG is groot voorstander van het door de RWI voorgestelde duaal fiscaal stelsel, waarin zowel naar 
de aanbodzijde als de vraagzijde van deze markt is gekeken. Deze markt biedt potentieel veel 
mogelijkheden voor groepen met een achterstand tot de arbeidsmarkt, vaak de gemeentelijke 
doelgroep dus. Deze markt kan wat de VNG betreft vooral tot stand komen wanneer de opdrachtgever 
een prijs gaat betalen die concurrerend is met de prijs die thans in het informele circuit wordt betaald. 
Het witten van zwart werk is een belangrijke doelstelling, belangrijker is nog dat er een potentiële 
werkgelegenheid wordt aangeboord waar laagopgeleiden legaal kunnen werken en hoogopgeleiden 
méér kunnen werken door het uitbesteden van deze niet-professionele klussen. Wij zouden graag 
zien dat het kabinet deze potentiële werkgelegenheid een echte kans biedt. Met het voorgestelde 
systeem kan zinvol werk worden gegenereerd voor doelgroepen waar de gemeenten verantwoordelijk 



voor zijn. Dit type werk kan bijvoorbeeld ook bijdragen aan de leefbaarheid in wijken. Naar onze 
mening kan deze markt vooral succesvol tot stand komen, als zij landelijk wordt gefaciliteerd. Daartoe 
is politieke wil nodig en de bereidheid de noodzakelijke financiële middelen te investeren. 
 
g) Participatiebanen en WSW   

Tijdens de Participatie-top is afgesproken dat er zogeheten participatiebanen tot stand worden 
gebracht. Dit zijn banen voor werkzoekenden met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Het wachten 
is nog op de concrete voorstellen van het kabinet om deze banen te faciliteren. Het is echter een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid van Rijk, gemeenten en sociale partners om deze banen tot stand 
te brengen. Wij verwachten van sociale partners nog een inspanning op dit onderwerp. Zo zou er in 
sectoren al afspraken kunnen worden gemaakt over de instroom van mensen met een grote afstand 
tot de arbeidsmarkt. Denkbaar is een vast aandeel onderkant loongebouw banen per bedrijf en/of  
sector. Ook is het wenselijk dat op sectoraal niveau afspraken worden gemaakt over het meer invullen 
en of benutten van de laagste cao loonschalen. Uiteraard is flankerend beleid via scholingsfondsen 
ook behulpzaam. De VNG hoopt dat iedereen zijn verantwoordelijkheid wil nemen om te komen tot 
deze participatiebanen, die zowel nut hebben voor de betreffende individuen alsook algemene 
maatschappelijke waarde vertegenwoordigen. 
 
De VNG neemt met instemming kennis van het voornemen van het kabinet om te komen tot een 
herbezinning op de instrumenten voor de onderkant van de arbeidsmarkt. Een externe commissie 
zoals voorgesteld door de Staatssecretaris van SZW kan dienstig zijn om hiervoor contouren te 
schetsen. Ook in eigen kring zal de VNG dit thema de komende maanden verder verkennen. 
Vooralsnog is het niet opportuun om grote stelselwijzigingen door te voeren. De VNG steunt het plan 
om in het kader van voornoemd onderzoek de fundamentele herbezinning op de WSW mee te nemen 
en die te betrekken bij een benadering van de brede onderkant van de arbeidsmarkt. 
 
3. Vooruitblik 
In de begroting zijn op veel onderdelen slechts de contouren van de kabinetsvoornemens 
aangegeven. Die voornemens moeten de komende tijd tot daden leiden. Uit het bovenstaande moge 
duidelijk zijn dat de VNG en de gemeenten op volle kracht vooruit willen met de 
participatiedoelstellingen. Gemeenten zijn de afgelopen jaren voortvarend aan de slag gegaan met de 
participatie van hun burgers en willen de komende vier jaar optimaal gebruik maken van de kansen 
die de arbeidsmarkt biedt, ook voor groepen met een grote(re) afstand tot de arbeidsmarkt.  
 
Hoogachtend, 


