Bijlage I: Korte omschrijving dereguleringsvoorstellen Model Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 

1. Vergunning voor onbepaalde tijd


MINDER VERGUNNINGEN
Met deze wijziging in de model-APV worden alle vergunningen op grond van deze verordening in principe voor onbepaalde tijd verleend. Het moge duidelijk zijn dat hiermee een aanzienlijke lastenreductie wordt behaald. Immers een vergunninghouder hoeft niet meer jaarlijks of bijvoorbeeld driejaarlijks een vergunning aan te vragen. Dit bespaart naast tijd en kosten een hoop ergernis van bedrijven! 

Met deze wijziging wordt ook voldaan aan de Europese Dienstenrichtlijn. 
2. Uniforme weigeringsgronden



VEREENVOUDIGING
Met deze wijziging staan de generieke weigeringsgronden voor alle vergunningstelsels in het algemene deel van de model-verordening op één plaats. In de vorige versies van het model kenden alle vergunningstelsels eigen weigeringsgronden die – hoewel inhoudelijk hetzelfde - ook nog eens verschillend waren geformuleerd. Dit wekte de indruk dat er in de verschillende vergunningstelsels iets anders werd bedoeld hetgeen niet het geval was. Door de weigeringsgronden voor alle vergunningstelsels op één plaats te zetten worden de uniformiteit en de duidelijkheid bevorderd.  

Met deze wijziging wordt ook voldaan aan de Europese Dienstenrichtlijn. 
3. Dienstverlening
 




AFGESCHAFT
Onder dienstverlening vallen de activiteiten van gidsen, schoenpoetsers, glazenwassers, scharensliep e.d. Voor deze activiteiten was een vergunning verplicht. Met deze wijziging van de model-APV is dit niet langer het geval. Dienstverleningsactiviteiten worden vrijgelaten, omdat de risico’s hiervan voor de openbare orde en veiligheid beperkt worden geacht. Hiermee worden de administratieve lasten voor de dienstverleners en de bestuurlijke lasten voor de gemeente beperkt. 

4. Voorwerpen op of aan de weg 



AFGESCHAFT
Onder voorwerpen op of aan de weg vallen onder andere bouwsteigers, stortcontainers, bloembakken, bankjes, terrassen en staande reclameborden. Het plaatsen van voorwerpen op de weg kan een gevaarlijke of onduldbare situatie opleveren. Voor het plaatsen van deze voorwerpen was een vergunning verplicht. Met deze wijziging van de model-APV is dit niet langer het geval. Algemene regels op hoofdlijnen vormen voldoende waarborg voor de openbare orde en veiligheid. Eventueel kunnen gemeenten deze algemene regels aanvullen met bepalingen die voor hun specifieke situatie relevant zijn. Dit is een grote stap vergeleken met de oude situatie, met name omdat het nodige wordt gevraagd van de toezichthouders en handhavers op straat. In de toelichting bij de model-APV wordt daarom als alternatief een tekst voor een vergunningstelsel aangeboden.
5.  Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg 
BEHOUDEN
Dit artikel houdt nauw verband met de taak van de gemeente als wegbeheerder. Soms is het uiteraard gerechtvaardigd of noodzakelijk dat er, door een particulier, aan de weg wordt gewerkt. Daarbij dient de gemeente dan wel vooraf haar voorwaarden te kunnen stellen. Omdat de voorwaarden waaronder gewerkt kan worden per situatie verschilt, kan hier niet met algemene regels worden gewerkt. 

6.  Uitrit



VERGUNNING VERVANGEN DOOR MELDING
Een lastig te dereguleren bepaling: enerzijds zijn er vele gevallen waarbij aanleg van een uitrit vanzelf spreekt en geen enkel probleem oplevert. Overheidsbemoeienis lijkt in die gevallen onnodig en hinderlijk. In andere gevallen is echter een groot goed in het geding: de verkeersveiligheid. Dan is wel een vanzelfsprekende rol voor de overheid weggelegd en is een toets vooraf te verkiezen boven ingrijpen achteraf, in het ergste geval te laat. Een tweede complicatie is dat aanleg van een uitrit in de praktijk soms ten koste gaat van een parkeerplaats. In plaatsen met een grote parkeerdruk kan dat reden zijn een uitritvergunning te weigeren. 

Om beide belangen te dienen is gekozen voor een melding vooraf. Alleen als blijkt dat de verkeersveiligheid of een ander reëel belang in het geding dreigt te komen, kunnen naar aanleiding van de melding alsnog voorschriften worden gesteld. In het uiterste geval kan blijken dat een veilige oplossing onmogelijk is en toestemming wordt geweigerd.
7.  Evenementen





REIKWIJDTE INGEPERKT 
Bij de vorige aanpassing van de model-APV is voor de evenementenvergunning al een slag gemaakt. Een aantal “losse” kleine vergunningen, waarvan vaak meerdere nodig waren voor één activiteit, zijn gebundeld in één evenementenvergunning. Daarnaast is destijds de mogelijkheid gecreëerd voor de burgemeester om evenementen aan te wijzen waarvoor geen vergunning is vereist (een vrijstellingsbepaling). Daaraan wordt in toenemende mate invulling gegeven, met name bij kleinere straatfeesten en barbecues. Met de hier voorgestelde wijziging (2007) is een stap verder gegaan dan het bieden van een vrijstellingsmogelijkheid. Er is een algemene regel voor in de plaats gekomen die bepaalt dat de vergunningplicht voor kleinere evenementen niet geldt. 
Het geheel afschaffen achten wij voor de evenementenvergunning niet mogelijk vanwege de risico’s voor de openbare orde en veiligheid. De lex silencio positivo is ongewenst, omdat de belangen van derden bij deze vergunning groot kunnen zijn. Bij een lex silencio positivo is het namelijk voor derden niet mogelijk om bezwaar of beroep in te stellen. Ook kunnen er geen voorschriften gesteld worden aan de vergunning.
8.  Horeca


REIKWIJDTE INGEPERKT EN DUUR VERLENGD
Veel kleinere gemeenten kennen geen horeca-exploitatievergunningstelsel. Maar in grote en middelgrote gemeenten is dit stelsel wel in de model-APV opgenomen. Het is aan gemeenten zelf te bepalen of zij in het belang van de openbare orde en veiligheid een horeca-exploitaitievergunning in het leven willen roepen of behouden. In het model is de horeca-exploitatievergunning als voorbeeldverordening behouden. Het is de enige manier om voor bepaalde horecagelegenheden (zoals coffeeshops) via de wet Bibob een onderzoek te doen naar de integriteit van de ondernemer. Ook geeft een vergunningstelsel bij overlast de enige mogelijkheid tot sluiting van een horecagelegenheid. Van de vergunningsplicht worden uitgezonderd: winkels, musea en ouderenhuisvesting. De gemeente kan deze categorieën zelf aanpassen. 
9.  Speelgelegenheden





DUUR VERLENGD 
Dit artikel beoogt om in aanvulling op de Wet op de kansspelen de openbare orde te beschermen. De Wet op de Kansspelen richt zich uitsluitend op het reguleren van de kansspelen als zodanig en niet op behendigheidsspelen waarbij om geld wordt gespeeld. 

Omdat de Wet op de kansspelen binnenkort ingrijpend wordt gewijzigd, worden de bepalingen over de vergunningplicht voor speelgelegenheden voorlopig ongewijzigd gelaten. Na de herziening van de Wet op de Kansspelen wordt de dereguleringstoets voor dit artikel afgerond. Deze vergunning met invoering van het nieuwe artikel (zie 1.) voor onbepaalde tijd geldig.

10.  Speelautomaten

BEHOUDEN, MEDEBEWIND, DUUR VERLENGD
Dit artikel geeft, in tegenstelling tot alle andere onderdelen van de APV, uitvoering aan medebewindstaken. De Wet op de kansspelen verplicht gemeenten bij verordening vast te leggen hoeveel speelautomaten per vergunning te verlenen. Er is hierbij geen beleidsvrijheid over het aantal speelautomaten dat de gemeente kan verlenen (dit zijn er geen of 2). Daarom kan dit artikel niet worden gedereguleerd. Deze vergunning met invoering van het nieuwe artikel (zie 1.) voor onbepaalde tijd geldig.

11.  Alarminstallaties





AFGESCHAFT 
De bepaling voor alarminstallaties stelde een vergunning verplicht voor categorieën van alarminstallaties, namelijk installaties die al bestonden bij de inwerkingtreding van de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (1997) en zelf aangelegde installaties. Deze bepaling diende ter controle van de kwaliteit van installaties en het tegengaan van valse alarmeringen. Met deze wijziging van de model-APV is er niet langer een vergunningplicht voor alarminstallaties. De installatie van alarminstallaties wordt vrijgelaten, omdat de risico’s hiervan voor de openbare orde en veiligheid beperkt worden geacht. Hiermee kunnen zowel de administratieve lasten voor burgers en bedrijven  als de bestuurlijke lasten voor de gemeente worden beperkt. 

12.  Verkooppunten vuurwerk
OPTIONEEL BEHOUDEN EN DUUR VERLENGD 
Met deze bepaling wordt de verkoop van vuurwerk gereguleerd. De verkoopvergunning voor vuurwerk kan worden geweigerd in het belang van de handhaving van de openbare orde en in het belang van het voorkomen of beperken van overlast. Dit kan vooral van belang zijn in de nabijheid van ziekenhuizen, dierenasiels of bejaardenhuizen. Aan de verkoopvergunning kunnen voorschriften worden verbonden. De verkoopvergunning wordt door veel gemeenten gebruikt om, naast het uitsluiten via het bestemmingsplan, een spreidingsbeleid van verkooppunten te voeren en om het aantal verkooppunten en bijbehorende opslag te reguleren. Ondanks het feit dat aan een dergelijke opslag de nodige voorschriften zijn verbonden zal het toestaan van dergelijke opslagplaatsen in bijvoorbeeld woonwijken voor de nodige maatschappelijke onrust zorgen, is bereikbaarheid bij calamiteiten een belangrijk aspect en dient tevens gelet te worden op de verkeersaantrekkende werking. 

Bij deze herziening van de Model-APV wordt deze vergunning, vanwege openbare orde en veiligheid de zwaarwegende maatschappelijke belangen, gehandhaafd. Wel wil de VNG gemeenten een bewuste keuze laten maken om de vuurwerkverkoop al dan niet te reguleren. Om dit te bevorderen wordt dit artikel cursief geplaatst.

De aanvragers voor deze vergunning zijn binnen de gemeente over de jaren heen vrijwel constant. Dit omdat aan de opslag van vuurwerk hoge eisen worden gesteld, wat aanzienlijke investeringen met zich mee brengt. Met de invoering van het nieuwe artikel (zie 1.) wordt deze vergunning voor onbepaalde tijd geldig. Doordat de aanvragers binnen de gemeente ieder jaar vrijwel dezelfde zijn, bespaart dit een hoop tijd, geld en ergernis bij bedrijven. 

13.  Seksinrichtingen





DUUR VERLENGD
Bij de opheffing van het bordeelverbod is de regulering van seksinrichtingen geheel aan de gemeente overgelaten. De vergunning ziet derhalve op alle aspecten van het seksbedrijf, van openbare orde tot hygiëne. De maatschappelijke risico’s van het niet reguleren, zijn daarom groot. De vergunning voor het exploiteren van een seksinrichting of escortbedrijf blijft dan ook behouden. 
Met de invoering van het nieuwe artikel (zie 1.) wordt deze vergunning voor onbepaalde tijd geldig. Dit kan de administratieve lasten voor bedrijven verminderen.
14.  Kap






STERK VEREENVOUDIGD
Voor de kap van bomen wordt gezocht naar een nieuw evenwicht. Enerzijds is er een grote consensus dat een doorsnee boom in de eigen tuin zonder overheidsbemoeienis mag worden gekapt. Anderzijds hebben bomen een zeer grote ruimtelijke waarde, die bescherming verdient.
Voor de kap van houtopstanden van enige omvang is in de huidige situatie doorgaans een vergunning vereist.

Met de invoering van deze wijziging in de model-APV, wordt de vergunningsplicht beperkt tot op een lijst aangewezen beschermenswaardige bomen. De gemeente stelt deze lijst op. 

Daarnaast worden de verschillende bepalingen over bomen sterk vereenvoudigd, waardoor het aantal Model-APV artikelen over dit onderwerp van 9 naar 4 kunnen worden teruggebracht.

De lex silencio positivo voor de kapvergunningvergunning blijft met deze wijziging van de Model-APV behouden. 

Met dit pakket aan wijzigingen worden de administratieve lasten voor zowel burgers als bedrijven gereduceerd, terwijl de natuurbelangen voldoende worden gewaarborgd.

15.  Reclame




REIKWIJDTE STERK BEPERKT
Voor reclame-uitingen zoals borden en opschriften op en aan gebouwen was een vergunning vereist. Voor een grote meerderheid van gevelreclame is echter ook een bouwvergunning vereist, waarbij onder meer wordt getoetst op welstand. Het risico van het niet reguleren van deze situaties is daarom gering, terwijl de administratieve lasten van een extra vergunning aanzienlijk zijn. De vergunning wordt vervangen door een algemene regel waarbij het nog slechts verboden is om reclame te maken op een wijze dat daardoor gevaar ontstaat.
Omdat de overlast van lichtreclames (zowel op de gevel als in de etalage) groot kan zijn, wordt als optie een artikel aangeboden waarin voor dit type reclame nog wel een vergunning verplicht wordt gesteld.

Met deze wijziging in de model-APV komt de vergunningsplicht voor reclame-uitingen dus, afhankelijk van de keuze van de gemeente, geheel te vervallen of wordt deze beperkt tot lichtreclames
16.  Collecte (inzamelvergunning)



DUUR VERLENGD
Onder collecteren wordt het inzamelen van geld of goederen verstaan. Hiervoor is een vergunning vereist. Uit overleg met de brancheorganisaties blijkt een grote behoefte te bestaan aan handhaving van de vergunningplicht. Bij gemeenten bestaat dezelfde behoefte, onder meer door de opkomst van nieuwe en soms agressieve vormen van collecteren zoals “direct dialogue”
. Via het “collecterooster” worden de grotere ideële doelen in de tijd gespreid. Ook verlenen de meeste gemeenten een doorlopende vergunning voor de doelen op dit rooster. Met de invoering van het nieuwe artikel (zie 1.) wordt dit ondersteunt, waarmee tegemoet wordt gekomen aan de wensen van de branche.

Vereenvoudiging speelt bij dit artikel niet, omdat het bestaande artikel al zeer eenvoudig van opzet is.
17.  Venten






AFGESCHAFT
Venten is het huis-aan-huis of aan de weg verkopen van goederen. Voor deze activiteiten was een vergunning verplicht. Met deze wijziging van de Model-APV is dit niet langer het geval. Om de risico’s van het venten te beheersen worden algemene regels opgesteld, waaraan venters zich dienen te houden. Met de wijziging worden de administratieve lasten voor de dienstverleners en de bestuurlijke lasten voor de gemeente aanzienlijk beperkt. In de toelichting bij de model-APV wordt als alternatief een tekst voor een vergunningstelsel aangeboden. 
18.  Standplaatsen





DUUR VERLENGD
Standplaatsen zijn bijvoorbeeld kramen waar goederen zoals oliebollen, ijsjes en loempia’s worden verkocht. Hiervoor is een vergunning vereist. Omdat de vergunning persoonsgebonden is, achten wij een algemene regel niet goed mogelijk. Gemeenten willen het bovendien met het oog op het verdelen van de openbare ruimte niet aan de standplaatshouders overlaten waar de verkoopwagens komen te staan. De vergunning dient het verdelen van de beschikbare standplaatsen en het mogelijk maken van een maximumstelsel. De vergunning heeft voorts tot doel om het uiterlijk aanzien van het straatbeeld te beheersen en het voorkomen van overlast, bijvoorbeeld stankoverlast en overlast door zwerfafval. Ter vereenvoudiging wordt dit artikel wel tekstueel gemoderniseerd.
Met de invoering van het nieuwe artikel (zie 1.) wordt deze vergunning voor onbepaalde tijd geldig. Dit vermindert de administratieve lasten voor bedrijven aanzienlijk.
19.  Snuffelmarkten





BEHOUDEN
De zogenaamde snuffelmarkt onderscheid zich van een “gewone” markt of standplaats doordat ze niet in de open lucht, maar onder een dak plaatsvindt. Onder snuffelmarkten vallen bijvoorbeeld Automarkten en Bazaars.

Voor het organiseren van een snuffelmarkt is een vergunning verplicht. Deze vergunningplicht blijft met deze wijziging van de Model-APV bestaan. Afschaffen is voor deze vergunning niet mogelijk, omdat met name voor grote markten de risico’s voor de openbare orde en veiligheid groot zijn. lex silencio positivo kan voor deze vergunning niet worden ingesteld, omdat de belangen van derden bij deze vergunning groot zijn. Als met een lex silencio positivo wordt gewerkt, is het niet mogelijk bezwaar of beroep in te stellen. Daarnaast is het in die gevallen niet mogelijk voorschriften te stellen aan de vergunning.
20.  Voorwerpen op of aan water 
VERGUNNING VERVANGEN DOOR MELDING
Onder voorwerpen op of aan openbaar water vallen onder meer steigers en drijvende voorwerpen. Het plaatsen van voorwerpen op of aan openbaar water kan een gevaarlijke of onduldbare situatie opleveren. Voor het plaatsen van deze voorwerpen was een vergunning verplicht. Met deze wijziging van de Model-APV is dit niet langer het geval. Algemene regels met Meldingsplicht vormen voldoende waarborg voor de openbare orde en veiligheid
� Direct Dialogue is een fondsenwervingmethode waarbij mensen op straat of aan de deur worden aangesproken           en gevraagd om donateur of lid te worden van een organisatie.





