
 
 

 
Uitspraak Raad van State over handhaving op basis van Beleidsregels kwaliteit  
Kinderopvang  (LJN: BU 8881, 21 december 2011) 
 
 
Wat is er aan de hand? 
In een uitspraak van de Raad van State van 21 december 2011 is de handhaving op basis 
van de Beleidsregels kwaliteit kinderopvang als niet correct bestempeld. Volgens de Raad 
van State moeten de kwaliteitsregels op een andere manier worden vastgesteld.  
 
Waar heeft uitspraak effect op? 
De uitspraak heeft effect op handhaving die vanaf dat moment gebaseerd zouden worden op 
de Beleidsregels kwaliteit kinderopvang. Of de uitspraak ook gevolgen heeft voor het 
afwijzen van aanvragen tot exploitatie wordt nog nader onderzocht. 
 
Standpunt VNG 
VNG heeft het ministerie van SZW dringend verzocht de kwaliteitsregels zo spoedig mogelijk 
vast te stellen op een door de Raad van State wel geaccepteerde wijze. Dit betekent volgens 
de VNG dat er een AMvB en/of een ministeriële regeling moet worden vastgesteld met 
daarin dezelfde regels als in de Beleidsregels kwaliteit kinderopvang (en het convenant 
kinderopvang). 
 
Afgesproken, en door SZW ook met klem onderstreept, is dat ontstane situatie met alle 
mogelijke spoed moet worden opgelost.  
 
Wat gebeurt er in de tussentijd? 
De uitspraak heeft geen gevolgen voor handhaving op grond van concrete wettelijke 
voorschriften.  
 
Dat betekent dat aanvragen tot exploitatie kunnen worden beoordeeld en dat er kan worden 
gehandhaafd, rechtstreeks op grond van de wet en andere regelgeving, op de volgende 
kwaliteitseisen: 
- VOG (art. 1.50 lid 3 t/m 5, art. 1.56 lid 3, art. 1.56b lid 3 t/m 5 en art. 2.6 lid 3 t/m 5 

Wko); 

- aanwezigheid van risico-inventarisatie (art. 1.51, art. 1.56b lid 6  en art. 2.9 Wko); 

- Nederlandse taal als voertaal (art. 1.55 en art. 2.12 Wko); 

- deskundigheid gastouders (Besluit deskundigheidseisen gastouders kinderopvang); 

- inspectierapport door houder op website (art. 1.54 lid 2 en 3, art. 1.56 lid 3, art. 1.56b 

lid 6 en art. 2.11 lid 2 en 3); 

- klachtenreglement (art. 1.60a Wko en art. 2.18 Wko); 

- oudercommissie, reglement en adviesrecht (art. 1.58 t/m 1.60a Wko en art.  2.15 t/m 

2.18 Wko); 

- voorschoolse educatie (Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie); 



- verplichting om bij aanvraag tot exploitatie het pedagogisch beleidsplan, de risico-

inventarisatie en de VOG van de houder (en evt. huisgenoten) in te dienen (Besluit 

registers kinderopvang en peuterspeelzaalwerk). 

 
Alleen de Beleidsregels kwaliteit kinderopvang zijn door de Raad van State beoordeeld. Alle 
overige regelgeving blijft gewoon van kracht. 
 
Wat gebeurt er met de inspecties? 
Zoals gesteld in de brief van minister Kamp aan de Tweede Kamer van 16 januari 2012 

kunnen inspecties blijven doorgaan. 

Inspecties gebeuren op basis van een modelrapport. Dit modelrapport kan door de GGD nog 

steeds worden gebruikt en de GGD kan dus nog steeds vaststellen of er wel of niet voldaan 

is aan wat in het modelrapport staat. Hiermee toetst de GGD of aan de kwaliteitseisen zoals 

vastgelegd in het convenant kinderopvang is voldaan. 

 
Wanneer komt er een nieuw Afwegingsmodel van de VNG? 
De laatste versie van het Afwegingsmodel is de versie van januari 2011. Hierin zijn nog niet 
de laatste wijzigingen van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen 
verwerkt. Echter, omdat het Afwegingsmodel voor het grootste deel bepaald wordt door de 
Beleidsregels kwaliteit kinderopvang verschijnt er pas een nieuwe versie zodra deze 
beleidsregels op andere wijze zijn vastgesteld.  
 
Wanneer komen de voorbeeldbrieven weer op de VNG-site? 
Wij streven ernaar om aangepaste voorbeeldbrieven zo snel mogelijk op de site te plaatsen. 
Ook worden nieuwe voorbeeldbrieven gemaakt, zodra de nieuwe basis duidelijk is. 
 
GIR 
GIR-Inspecteren en GIR-Handhaven blijven hun waarde behouden. Voor de implementatie 
van GIR-Handhaven, ook in relatie tot deze ontwikkeling, verwijzen wij naar KING 
(www.operatiekinderopvang.nl). 

 


