
Toelichting op de wijzigingen ten opzichte van de Achtervangovereenkomsten Gemeente


1.
Inleiding

1.1
Op 15 april 2009 is tussen het Rijk en de VNG afgesproken dat de achtervangfunctie van de gemeenten ten aanzien van nieuwe nationale Hypotheekgaranties (NHG) zal worden gewijzigd per 1 januari 2011, welke datum is bepaald in het bestuurlijk overleg financiële verhoudingen (BoFV) van april 2010. Per 1 januari 2011 wordt de huidige 50-50 % verdeling bij het inroepen van de achtervang gewijzigd zodat de achtervangfunctie voor zover deze is gebaseerd op nieuwe gevallen volledig op het Rijk komt te rusten. De achtervangfunctie van de gemeenten ten aanzien van de tot de ingangsdatum verstrekte garanties blijft uiteraard gelden. Voor (nieuwe) huizenbezitters hebben deze afspraken geen gevolgen. 
1.2
Als gevolg daarvan wensen de Stichting Waarborgfonds Eigen Woningen (de “stichting”) en de gemeenten respectievelijk het Rijk de tussen hen bestaande achtervangovereenkomsten te wijzigingen in een Achtervangovereenkomst Gemeente 2011 en een Achtervangovereenkomst Rijk 2011. In deze notitie wordt een toelichting gegeven op de voorgenomen wijzigingen in de Achtervangovereenkomst Gemeente 2011, die bij deze notitie is gevoegd.
2.
Voornaamste wijzigingen in de Achtervangovereenkomsten Gemeente
2.1
In deze paragraaf worden de voornaamste inhoudelijke wijzigingen tussen de Achtervangovereenkomsten Gemeente en de Achtervangovereenkomst Gemeente 2011 besproken. Wijzigingen van redactionele aard worden niet besproken.


Considerans

2.2
De considerans is aangevuld met een opsomming van de overwegingen die ten grondslag lagen aan de verschillende wijzigingen in de loop der jaren.


Tussen considerans en artikel 1

2.3
Indien de statutenwijziging geen doorgang zou vinden, kan de overeenkomst niet worden gewijzigd. Om die reden is als voorwaarde voor de wijziging van de Achtervangovereenkomsten Gemeenten opgenomen dat de statuten vóór de Ingangsdatum zijn gewijzigd. 


Artikel 1

2.4
Omwille van onder andere redactionele redenen zijn de definities enigszins aangepast. 

In definitie “f” (fondsvermogen) is de verwijzing naar de leningen van het Rijk in verband met de financiering van de aanloopkosten verwijderd, omdat die leningen inmiddels zijn afgelost. Aangezien de borgtochten in verband met energieprestatieverbetering in een separate overeenkomst zijn geregeld, worden die buiten de definitie van “fondsvermogen” gehouden. 

De laatste twee alinea’s van definitie “g” (gemiddeld verliesniveau) zijn niet meer van toepassing en derhalve verwijderd. 

Definitie “k” (leningen) maakt het mogelijk de overige artikelen van de overeenkomst in te korten.


Artikel 4

2.5 
De wijziging in lid 3 is technisch van aard en heeft slechts tot doel om te voorkomen dat (letterlijk gelezen) de gemeente voor hetzelfde tekort meerdere aanvullingen zou moeten doen.

2.6
Ter toelichting op de wijziging in lid 4 zij het volgende vermeld. Oorspronkelijk zou het Rijk in voorkomende gevallen een achtergestelde lening voor een bepaald bedrag moeten verstrekken en zouden de gemeenten tezamen achtergestelde leningen voor hetzelfde bedrag verstrekken. Doordat het Rijk in verband met borgtochten verstrekt vanaf de Ingangsdatum eventuele achtergestelde leningen alleen (zonder de gemeenten) zal verstrekken, zal de verhouding tussen het bedrag van de achtergestelde leningen verstrekt door het Rijk en het bedrag van de achtergestelde leningen verstrekt door de gemeenten niet langer "één staat tot één" zijn, maar wijzigt die verhouding naar gelang er meer borgtochten na de Ingangsdatum worden verstrekt. Dit wordt in de formule tot uitdrukking gebracht. 

2.7
De fractie F ligt altijd tussen 0 en ½ en geeft de aansprakelijkheid van de gemeenten voor de te verstrekken achtergestelde leningen aan. F geeft de verhouding weer tussen de verliezen gemaakt op borgtochten aangegaan vóór de Ingangsdatum (de teller) en de verliezen gemaakt op alle borgtochten (de noemer). Aangezien de aansprakelijkheid van de gemeenten voor borgtochten aangegaan vóór de Ingangsdatum steeds ook in gelijke mate door het Rijk wordt gedragen, wordt de teller van F met ½ vermenigvuldigd. Het Rijk is aansprakelijk voor de rest van de te verstrekken achtergestelde leningen, te weten (1-F). De hoofdsom van de lening wordt aangeduid met C en bedraagt EUR 4.537.802,16. 

2.8
Vóór de Ingangsdatum geldt dat (afgezien van de term “½” in de teller), de teller en de noemer gelijk aan elkaar zijn. In dat geval moeten zowel de gemeenten, als het Rijk, elk 50% van het totaal van de achtergestelde leningen bijdragen, ofwel EUR 2.268.901,08 (oorspronkelijk NLG 5.000.000), hetgeen ook het geval onder de Achtervangovereenkomsten 1998 was. Na de Ingangsdatum zal de fractie F steeds kleiner worden en het aandeel van de gemeenten in de te verstrekken achtergestelde leningen afnemen.

2.9
Aangezien de gemeenten bovendien geen achtergestelde leningen zullen behoeven te verstrekken in verband met borgtochten aangegaan vanaf de Ingangsdatum, zijn ook de fracties A en B in de formule enigszins gewijzigd. De teller en noemer van de fracties A en B hebben nu nog uitsluitend betrekking op respectievelijk leningen waarvoor tot aan de Ingangsdatum borgtochten zijn aangegaan, en verliezen op borgtochten aangegaan tot aan de Ingangsdatum.

2.10
De derde alinea van lid 6 is op gezamenlijk verzoek van de stichting, het Rijk en de gemeenten verwijderd. 


Artikel 9

2.11
Oorspronkelijk zouden eventuele achtergestelde leningen van het Rijk met een bepaald bedrag worden afgelost en zouden de eventuele achtergestelde leningen van de gemeenten met een zelfde bedrag worden afgelost. Doordat het Rijk alleen (zonder de gemeenten) aansprakelijk wordt in verband met borgtochten aangegaan vanaf de Ingangsdatum, zal het Rijk in de loop der tijd een hoger bedrag aan achtergestelde leningen gaan verstrekken dan de gemeenten (zie artikel 4). Dat brengt met zich, dat niet meer hetzelfde bedrag voor aflossing van het Rijk enerzijds en de gemeenten tezamen anderzijds kan worden gebruikt, maar dat het af te lossen bedrag voor het Rijk in de loop der jaren steeds groter wordt. In overeenstemming met hetgeen al voor de aflossing van de gemeenten onderling was bepaald, wordt nu voor het Rijk en de gemeenten bepaald dat het voor aflossing beschikbare bedrag naar evenredigheid wordt verdeeld over de uitstaande leningen van het Rijk en de gemeenten, waarbij de oudste tranche steeds het eerst wordt afgelost. 

2.12
Aangezien de hier te volgen systematiek van de verdeling van het af te lossen bedrag nu betrekking heeft op het Rijk en de deelnemende gemeenten, terwijl dit in de Achtervangovereenkomst Gemeenten 1993 uitsluitend betrekking had op de deelnemende gemeenten, is de hoogte van het af te lossen bedrag vermenigvuldigd met twee. De Achtervangovereenkomst Rijk 2011 bevat een identieke bepaling.


Artikel 11 (oude nummering)

2.13
Art. 11 (oud) had uitsluitend betrekking op de beëindiging doordat de gemeente te kennen geeft dat met ingang van een bepaalde datum geen nieuwe overeenkomsten van borgtocht meer kunnen worden gesloten. Aangezien er vanaf de Ingangsdatum geen overeenkomsten van borgtocht meer ten laste van de gemeente zullen worden afgesloten, is dit artikel zinledig geworden en derhalve verwijderd.


Artikel 12 (nieuwe nummering)

2.14
De procedure voor wijziging van de overeenkomst is enigszins vereenvoudigd, omdat anders dan de Achtervangovereenkomst Rijk 1993 en de Achtervangovereenkomst Gemeente 1993, de Achtervangovereenkomst Rijk 2011 en de Achtervangovereenkomst Gemeente 2011, niet meer gelijksoortig aan elkaar behoeven te zijn.

Artikel 14 (nieuwe nummering)

2.15
Dit artikel creëert een aansprakelijkheid van de gemeente tegenover de stichting en de geldnemers. Over de onderlinge aansprakelijkheid tussen het Rijk en de deelnemende gemeenten is in de overeenkomsten van 1993 niets bepaald. Voorgesteld wordt daarom om in lid 5 van dit artikel een verliesregeling vast te leggen. Deze komt er op neer dat bij eventuele verliezen het Rijk en de gemeenten aansprakelijk zijn naar evenredigheid van de bedragen van de leningen die zij krachtens art. 4 zouden moeten verstrekken op het moment van hun aansprakelijkheid.

Artikel 18 (nieuwe nummering)

2.16
In dit artikel werd in de oorspronkelijke overeenkomst verwezen naar art. 12 van de statuten van de stichting. Als gevolg van tussentijdse statutenwijzigingen was deze verwijzing niet meer juist. Dit  is gecorrigeerd.

 

2.17
Artikel 18 houdt in dat het de gemeente niet is toegestaan een hypotheekgarantie te verstrekken die voldoet aan de normen van Nationale Hypotheek Garantie. Als de gemeente een garantie wil gaan verstrekken die wel aan die normen voldoet, dan kan dat alleen na toestemming van de stichting en het Rijk. 

 

2.18
De gemeenten kunnen derhalve steeds en zonder enige toestemming van de stichting en het Rijk garanties verstrekken die op één of meerdere punten afwijken van de regelgeving van de Nationale Hypotheek Garantie. Hierbij kan worden gedacht aan garanties voor leningen die specifiek voor volkshuisvestings-doeleinden binnen een bepaalde gemeente zijn ingericht zoals garanties met een hogere kostengrens dan die van NHG, of afwijkende constructies voor starters zoals bijvoorbeeld afwijkende financiële constructies die worden overeengekomen met woningcorporaties bij verkoop van sociale huurwoningen. Ook kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het overnemen van hypotheken van inwoners die geconfronteerd worden met dubbele woonlasten en/of schuldhulpverlening etc..

Bijlage 1

2.19
Zie de toelichting bij artikel 14 in alinea 2.15 hiervoor.
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