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Met vier treden tegelijk

voortvarend verder met de WWB
voorstellen van de G27 voor de komende kabinetsperiode

November 2006

1. INLEIDING

Succes aan de bovenkant: een opdracht naar de onderkant van het bijstandsbestand
Twee jaar na de invoering van de WWB kan worden vastgesteld dat gemeenten de uitvoering van deze wet voortvarend hebben opgepakt. Er is succes geboekt bij het terugdringen van de instroom en vergroten van de uitstroom in het bovenste deel van het bestand. Gemeenten hebben daarmee succesvol gestalte gegeven aan de poortwachtersrol, de controlefunctie en reïntegratie. Gemeenten hebben aangetoond de financiële verantwoordelijkheid aan te kunnen en goed in staat te zijn effectieve op-maat oplossingen te organiseren. Dit geldt echter met name voor de bovenste laag van het bijstandsvolume (fase 1 en 2). Nu komt echter de onderste laag van het bijstandsvolume in zicht, de langdurig bijstandgerechtigden. 

De G27 willen de succesvolle lijn van de afgelopen twee jaar nu ook graag doorzetten naar deze onderste lagen van het bijstandsvolume (overigens zonder dat daarmee de poortwachtersrol en de reïntegratie van de bovenste lagen op een lager plan komt te staan). 
Van poortwachter tot sociaal architect: integrale aanpak vanuit WWB, WSW,  WMO en WI
Sociale activering en participatiebevordering van de onderste groepen vergt echter wel een andere aanpak en andere oplossingen dan de instrumenten die zijn ingezet voor de bovenste groepen. De aard van de  problemen en omstandigheden in de onderste groepen zijn namelijk anders. Daarom zijn ook andere instrumenten en oplossingen noodzakelijk. Instrumenten en oplossingen waarop de (financierings-) systematiek van de WWB minder goed is ingericht dan op de aanpak van de bovenste groepen. Instrumenten en oplossingen ook die vaak raakvlakken vertonen met de WMO die gemeenten vanaf 1 januari 2007 ook gaan uitvoeren en de (vernieuwde) WSW,. 

Bij deze afzonderlijke wetten gaat het in de uitvoering op lokaal niveau vaak om dezelfde mensen, waarvoor de doelstellingen en invulling van de regelingen sterk overlappen en met elkaar samenhangen.  Het doortrekken van de lijn van het bovenste deel van het bestand naar het onderste deel, houdt voor gemeenten een uitbreiding in van de poortwachtersrol met die van sociaal architect. Immers het is de gemeente die passende oplossingen en arrangementen – vaak zelfs op individuele maat – zal moeten ontwerpen waarin zowel de doelstellingen van de WWB als die van WMO, WSW en de nieuwe inburgeringswet afgewogen en verenigd worden. En de gemeente is daarvoor ook bij uitstek toegerust en gemotiveerd. Daarom staan de G27 positief tegenover de decentralisatie van de uitvoering van deze wetten, mits het Rijk een integrale aanpak mogelijk maakt.

Beleidsruimte voor integrale aanpak en lange termijn investeringen
Voor een effectieve doorzetting van het ingezette WWB-succes naar de onderkant van het bestand, is het noodzakelijk dat gemeenten ook en juist voor deze groepen maatwerkoplossingen kunnen bieden. Daarbij zullen niet alleen individuele kenmerken van de bijstandsgerechtigde bepalen wat maatwerk is, maar ook lokale omstandigheden en mogelijkheden en de visie van de gemeente. De maatwerkoplossingen die ingezet zullen worden zullen dus niet alleen verschillen per doelgroep, maar ook tussen gemeenten zullen zich verschillen gaan aftekenen in het gebruikte instrumentarium
. Lokale succesfactoren kunnen worden uitgebuit. Gemeenten krijgen de kans te investeren in de ontwikkeling van aanpakken waarmee zij verschillende belangen (technische, ideologische en economische) en doelen (sociale activering, zorg voor naasten, publieke taken etc) kunnen combineren. 
Behalve verschillen zullen de maatwerkoplossingen ook een belangrijke overeenkomst kennen: er zal doorgaans sprake zijn van een langdurig traject waarbij de investeringen die gedaan worden zich hooguit op lange termijn zullen terugbetalen in een reductie van het bijstandsvolume. De positieve maatschappelijke effecten van een grotere participatie van kwetsbare groepen zijn echter direct merkbaar voor henzelf en hun omgeving. 

Om de benodigde maatwerkoplossingen voor de onderkant van het bijstandsbestand te kunnen leveren,  hebben de G27 de volgende maatregelen van het Rijk nodig:

1. verruiming van de bestedingsmogelijkheden van het W-deel van de WWB;

2. invoering van meerjarenbudgetten voor de WWB in plaats van de huidige jaarlijkse budgetten;

3. elimineren van wettelijke belemmeringen voor integrale uitvoering en invulling van WWB, WSW, WMO en WI.

Daarnaast roepen de G27 het Rijk op tot

4. instandhouding van de budgetten van deze wetten.

Opbouw manifest

Hieronder wordt nader ingegaan op de aard en omvang van ‘de onderkant van het bestand’. Vervolgens worden een aantal voorbeelden geschetst van aanpakken en arrangementen die gemeenten voor verschillende subgroepen zouden willen inzetten. Daarbij wordt aangegeven op welke belemmeringen gemeenten daarbij stuiten, resulterend in een viertal concrete verzoeken aan het Rijk om deze belemmeringen weg te nemen. 

2. DE ONDERKANT VAN HET BESTAND

De bijstandscomponent van het bestand is weer in beeld
Het bijstandsbestand kent een werkloosheids- en bijstandscomponent. Tot het jaar 1996 was de RWW een aparte regeling die in 1996 opging in de nAbw. Het gevolg hiervan was een piek in het Abw-volume. Tot 1996 bedroeg het bijstandsvolume bijna 200.000 uitkeringsjaren, na de samenvoeging met het RWW-bestand in 1996 was het bijstandsvolume bijna 500.000 uitkeringsjaren. Deze werkloosheidscomponent nam in de loop van de volgende jaren af tot een bijstandsvolume van 328.000 in 2005 werd bereikt.
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Uit de WWB Monitor
 blijkt dat de hoofden van sociale zaken inschatten dat de helft van het WWB-bestand naar verwachting niet meer in regulier werk aan de slag zal komen. Naar schatting gaat het hierbij dus om een groep van ongeveer 160.000 mensen. Dit is in overeenstemming met de omvang van de groep mensen die al langdurig (> 3jr) in het bijstandsbestand zitten (52% van het bijstandsbestand). Gemeenten vinden het lastig om grip op deze groep te krijgen: in veel gemeenten is de omvang van deze groep toegenomen
. 

De bijstandscomponent vraagt een lange adem van gemeenten en ketenpartners

De doelgroep aan de onderkant van het bestand heeft een grote achterstand op alle relevante arbeidsparticipatiebevorderende factoren
. Hierbij kan gedacht worden aan langdurige werkloosheid, verouderde kennis, gebrekkige vaardigheden en geen of weinig arbeidservaring. Uit onderzoek van het IWI blijkt dat ongeveer 70% van deze categorie of medische of psychosociale klachten heeft in een zodanige mate dat deze de toch al lage activeringskansen aantoonbaar nog verder negatief beïnvloeden. Daarnaast, dus gezamenlijk rond 80 procent, komen bij ongeveer 10 procent van de betreffende cliënten combinaties van medische en psychosociale klachten voor die de weg naar arbeidsparticipatie nog moeilijker maken (multiproblemen). 

De aard van de doelgroep maakt het moeilijk om sec vanuit de WWB oplossingsrichtingen te formuleren. Wanneer we naar de klantprofielen binnen het bestand kijken zien we dat een oplossingsrichting in termen van (gesubsidieerd) werk lang niet altijd de oplossing voor de dominante problemen binnen het bestand is
: 

	Klantprofiel
	Percentage van het fase 4 bestand

	Alleenstaande ouders met jonge kinderen
	21

	Vrouwen en mannen ouder dan 50 jaar
	28

	Jongeren zonder startkwalificatie
	9

	(ex)psychiatrische patiënten
	10

	Oudkomers
	18

	Verslaafden en dak- en thuislozen
	9

	Overig
	5

	Totaal
	100


Bron: De WMO: voor wie, door wie? Keuzes en kansen voor sociale diensten, Divosa,  2005


Uit de bovengenoemde klantprofielen blijkt wel dat er niet één oplossingsrichting voor de problemen in het bijstandsbestand te duiden is. Zo zal het aanbod voor een verslaafde dakloze een ander karakter hebben dan dat van een jongere zonder startkwalificatie. In het eerste geval zal in eerste instantie een zorgaanbod worden georganiseerd en in het tweede geval ligt een traject richting scholing (al dan niet in combinatie met werk) voor de hand. 

Mensen uit de onderkant van het bestand zitten vaak langer in de bijstand, waardoor de afstand tot de reguliere arbeidsmarkt groot is. Zo heeft 52% al langer dan 3 jaar een bijstandsuitkering. Uit de onderstaande tabel blijkt dat de dynamiek in het bijstandsbestand voornamelijk zit bij de mensen die nog maar relatief kort een bijstandsuitkering hebben (< 1 jaar). De kans om uit de bijstand te raken wordt dus kleiner naarmate men langer in de uitkering zit.

	Mutatie in bijstandsuitkeringen, in %

	
	Totaal op 31 maart 2006
	Mutatie in % t.o.v.  31 maart 2005
	< één jaar
	≥ één jaar

	Gemeenten met 100.000 inwoners of meer 
	176.550
	- 4,8
	- 13,5
	- 2,7 

	Gemeenten met minder dan 100.000 inwoners
	149.310
	- 3,0
	- 10,3
	- 0,6

	Nederland totaal
	325.850
	- 4,0
	- 11,8
	- 1,8


Mutaties in bijstandsvolume van thuiswonenden onder de 65 jaar in de periode 31 maart 2005-31 maart 2006. Bron: CBS.

Verder is 43% van het bestand ouder dan 45 jaar en spelen er vaak meerdere problemen een rol waardoor het niet mogelijk is om regulier werk te verrichten. Indien bijstandsgerechtigden een baan aanvaarden kan dat ertoe leiden dat men de aanspraak op allerlei subsidie verliest (armoedeval). Dit heeft een negatief effect op de motivatie om werk te aanvaarden aan de onderkant van de arbeidsmarkt.

De marktpositie van bijstandsgerechtigden ten opzichte van bijvoorbeeld schoolverlaters, WW-ers en baanwisselaars is niet concurrerend genoeg. Een werkgever bepaalt uiteindelijk of een plaatsing van een cliënt al dan niet doorgaat en de werkgever zal over het algemeen uit het totale aanbod een keuze gaan maken. Op macro niveau wordt er door de volgende groepen geconcurreerd om de beschikbare vacatures:

	
	Aantal

	WWB-ers
	320.000

	WW-ers
	291.000

	AO-ers
	889.000

	Schoolverlaters
	125.510

	Baanwisselaars
	341.000

	Totaal aantal werkzoekenden
	1.966.510

	Totaal aantal ontstane vacatures in 2005
	869.000


Bronnen: CBS, UWV, Ministerie SZW, ROA

Vanzelfsprekend zullen ook binnen de andere groepen dan de WWB-ers mensen aanwezig zijn die niet in staat zijn tot het verrichten van regulier werk. De strijd om een plek op de arbeidsmarkt wordt hiermee echter wel duidelijk. De opdracht voor gemeenten ligt daarin dat het concurrerend vermogen van bijstandsgerechtigden aan de onderkant van het bestand zodanig wordt vergroot dat ze een goed (kwalitatief) aanbod voor werkgevers (gaan) vormen. Werkgevers zullen er door gemeenten van moeten worden overtuigd dat in het bijstandsbestand een arbeidsreserve met potentie schuilt. 

In de praktijk blijkt dit een investering die een lange adem van gemeenten vraagt. Hoe lastig het is de doelgroep aan de onderkant van het bestand naar regulier werk te krijgen blijkt wel uit onderzoek van het IWI naar sociale activering binnen gemeenten. Het uitstroompercentage vanuit sociale activeringstrajecten naar werk blijkt slechts 1,5% te zijn
. Naar vrijwilligerswerk is bijna 4 procent van de doelgroep uitgestroomd. De IWI vraagt aandacht voor de naar haar mening zorgwekkend slechte kansen op uitstroom van een grote categorie mensen met bijstand. Ook de Raad van State erkent in haar advies over de terugkeerbanen dat er een categorie bijstandsgerechtigden is die, alle re-integratie-inspanningen ten spijt, zich zo niet permanent, dan wel in ieder geval zeer langdurig zal gaan bevinden op de trede van sociale activering
.
3. Oplossingsrichtingen voor participatie aan de onderkant

Niets doen is geen optie
Gemeenten hebben vanuit verschillende wetten een taak in het bevorderen van participatie voor haar inwoners. Met betrekking tot de bijstandsgerechtigden kunnen twee vormen van participatie worden onderscheiden: arbeidsparticipatie en maatschappelijke participatie.


· Arbeidsparticipatie is gericht op het verkrijgen van (regulier) werk voor mensen die zich binnen het bereik van de arbeidsmarkt bevinden. Deze groep wordt voornamelijk gevormd door de nieuwe instroom: mensen die nog niet zo lang in de uitkering zitten en jongeren.

· Maatschappelijke participatie betreft min of meer gestructureerde activiteiten om mensen die niet meer voor vormen van regulier (gesubsidieerd) werk in aanmerking komen toch nog tijdelijk een vorm van sociale participatie te kunnen bieden. 

De bovenkant van het bestand zal voornamelijk via arbeidsparticipatie-trajecten naar werk worden geleid. In de huidige uitvoeringspraktijk zijn gemeenten hierin via de WWB voldoende beïnstrumenteerd. 

De onderkant van het bestand zal via maatschappelijk-participatietrajecten betrokken kunnen worden bij de samenleving. Naast de doelstelling om doelgroep aan de onderkant van het bijstandsbestand toe te leiden naar werk kunnen ook andere doelen met participatie van deze doelgroepen worden nagestreefd. Zo kunnen mensen worden ingezet op maatschappelijke doelstellingen als versterking van de publieke dienstverlening (denk aan conciërges binnen het primair onderwijs) en de zorg (denk aan inzet van WWB-ers op additionele functies in de (thuis)zorg). 

Dat regulier werk voor deze doelgroep niet direct een reëel doel is, is voor gemeenten geen reden om niet te investeren in deze groep. De investeringen die gemeenten in deze groep plegen zijn evenwel niet direct gericht op het verkrijgen van regulier werk, simpelweg omdat dat in de praktijk (tijdelijk) geen haalbare kaart blijkt te zijn. Gelet op de aard van de doelgroep en de vaak meervoudige belemmeringen die rechtstreekse instroom in regulier werk moeilijk maken zullen vaak samengestelde trajecten worden ingezet die bestaan uit een mix van een drietal soorten dienstverlening: zorg, scholing en werk. 
	Aanbod
	Type
	Voorbeelden

	Zorg
	Zorgtrajecten
	Verslavingszorg, schuldhulpverlening, maatschappelijk werk

	Scholing
	Educatie
	NT2, rekenen

	
	Beroepsopleidingen
	BOL- en BBL trajecten, vaktrainingen

	Werk
	Wsw
	Begeleid werken, beschut werken, detacheringen

	
	Werken m.b.v. uitkering
	Work First, terugkeerbanen

	
	Werken met loonkostensubsidie
	Participatiebanen, opvolgers Wiw

	
	Regulier werk
	


In veel gemeenten worden beleids- of re-integratieprogramma’s gehanteerd die het karakter hebben van een re-integratieladder
. Het laddermodel gaat uit van de gedachte dat bijstandsgerechtigden een individueel bepaalde afstand tot de arbeidsmarkt hebben. Dit is de basis van de dienstverlening die aan de persoon wordt aangeboden. Binnen de re-integratieladder kunnen de volgende treden worden onderscheiden:

1. zorg/hulpverlening;

2. sociale activering;

3. arbeidsactivering;

4. arbeidstoeleiding.

De gedachte achter de re-integratieladder is dat per trede een passend aanbod op de klant wordt georganiseerd, zodanig dat een volgende stap op de ladder mogelijk wordt die uiteindelijk naar regulier werk leidt. De eerste twee treden op de ladder hebben hierbij het karakter van maatschappelijke participatie en de laatste twee treden zijn meer gericht op arbeidsactivering. Bijstandsgerechtigden die zich aan de onderkant van het bestand bevinden zullen over het algemeen aan de onderkant van de ladder beginnen en het rendement voor gemeenten in termen van besparing op de uitkering zal pas na jaren investeren zichtbaar zijn. 
Onlangs is de Tweede Kamer akkoord gegaan met de invoering van terugkeerbanen. Met dit wetsvoorstel krijgen gemeenten een nieuw re-integratieinstrument in handen, waarmee het mogelijk is geworden om bijstandsgerechtigden die een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben gedurende een periode van maximaal vier jaar met behoud van uitkering te laten werken. In deze periode kunnen ze ervaring en vaardigheden opdoen voor een vervolg in de richting van regulier werk. De terugkeerbanen kunnen een aanbod vormen in de tweede trede van de re-integratieladder.

De meeste belemmeringen die gemeenten ervaren ten aanzien van het vormgeven van passende participatie-arrangementen voor de onderkant van het bestand, worden echter met de invoering van terugkeerbanen niet ondervangen.  

Budgettering als belemmering
De financiering van (re-integratie)activiteiten voor doelgroepen aan de onderkant van het bijstandsbestand wordt in belangrijke mate gevormd door het werkdeel. De afgelopen jaren zijn deze budgetten niet volledig besteed. Dat blijkt uit de WWB Monitor van het CAB Groningen in opdracht van Divosa en uit de evaluatie van de WWB 2004-2007 van SZW. In 2005 hebben de gezamenlijke sociale diensten 231 miljoen euro overgehouden, 14% van het beschikbare budget. Uit onderzoek van Regioplan in opdracht van Divosa blijkt dat de oorzaken voor dit overschot vooral liggen bij de insteek van gemeenten dat de behoefte aan re-integratie leidend is en niet de omvang van het beschikbare budget
. Een tweede argument dat gemeenten noemen is de versnelde afbouw van de gesubsidieerde arbeid: 44% van de gemeenten geeft aan dat de afbouw van de ID sneller is gegaan dan vooraf was verwacht. Opvallend is verder dat bijna de helft van de grote gemeenten beperkingen ervaart die de besteding van het werkdeel belemmeren. Deze beperkingen hebben onder meer betrekking op:

· de eis om de besteding tot op persoonsniveau te verantwoorden;

· de feitelijke eis dat het traject aanwijsbaar leidt tot uitstroom uit de WWB naar reguliere arbeid; 

· het feit dat het niet mogelijk is om het werkdeel in te zetten ten behoeve van andere doelgroepen dan in de WWB zijn vastgelegd. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het financieren van additionele preventieve maatregelen om voortijdig schoolverlaten te voorkomen, het financieren van actief wachtlijstbeheer voor de WSW (zeker in het licht van de modernisering van de WSW),  het financieren van scholing op HBO- of WO-niveau. Voor WW- en WIA- gerechtigden dient de UWV financieel bij te dragen. Procedures daarvoor duren echter veelal lang;

· de geringe ruimte om incentives te bieden aan bijstandsgerechtigden voor vormen van additionele of vrijwilligersarbeid.


Bijna driekwart van de gemeenten geeft aan dat de bestedingen op het werkdeel zullen toenemen als de beperkingen op het werkdeel worden verminderd. Op één onderdeel is recent een verruiming van de bestedingmogelijkheden van het W-deel doorgevoerd. Bij de behandeling van het wetsvoorstel voor invoering van terugkeerbanen (wijziging van de WWB) op 31 oktober j.l. heeft de Tweede Kamer ingestemd met het amendement Van Hijum-Verburg om het W-deel ook te mogen inzetten voor activering van mensen op de WSW-wachtlijst. De overige hierboven genoemde beperkingen zijn daarmee echter niet opgelost. 
In de huidige financiering van de WWB is de prikkel op het inkomensdeel gericht op uitstroom en het beperken van de instroom (maximale volumereductie). Als gevolg hiervan hebben gemeenten zich (zeker de eerste jaren van de WWB) gericht op de meest kansrijken en nieuwe instroom. Door de jaarlijkse vaststelling van de budgetten gaan gemeenten voor korte termijnresultaten (quick wins). Uit de WWB Monitor
 blijkt dan ook dat het strategisch perspectief van gemeenten op de WWB beperkt is (1-2 jaar). Dit leidt er uiteindelijk toe dat gemeenten niet snel langdurige verplichtingen richting uitkeringsgerechtigden aangaan. Middels een ‘meerdere jaren planningssystematiek’ worden gemeenten verleid, respectievelijk wordt het hen mogelijk gemaakt, een meer strategische agenda te vormen op de onderkant van het bestand. 

Op het werkdeel is geen financiële prikkel met betrekking tot participatie. Gevolg is dat gemeenten niet worden gestimuleerd te sturen op participatiedoelstellingen ten behoeve van de onderkant van het bestand. Het Ministerie SZW signaleert dat gemeenten nog weinig zicht hebben op het rendement van investeringen in de onderkant van het bestand
.

Integraal beleid als voorwaarde voor succesvolle interventies aan de onderkant
Een samenspel van inspanningen op het terrein van werk en bijstand, onderwijs en zorg is noodzakelijk om adequate oplossingen te bieden voor de problemen in het bijstandsbestand. Deze inspanningen zijn in het bijzonder van belang voor de doelgroep aan de onderkant van het bestand. Een samenspel tussen WWB, WMO, WI, WEB en WSW moet dit mogelijk maken. Wanneer we de verschillende doelstellingen van de genoemde wetten naast elkaar leggen wordt duidelijk dat ze elkaar raken en elkaar kunnen versterken in de dienstverlening van gemeenten naar individuele bijstandsgerechtigden:

	Wet
	Doel

	Wet Werk en Bijstand (WWB)
	Ondersteuning bij arbeidsinschakeling en verlening van bijstand.

	Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO)
	Het scheppen van een omgeving en het aanreiken van instrumenten en voorzieningen die ervoor zorgen dat mensen aan de samenleving en maatschappelijke processen kunnen deelnemen en die hun zelfredzaamheid herstellen of bevorderen.

	Wet Inburgering (WI)
	Iedereen spreekt de Nederlandse taal en heeft kennis van de Nederlandse samenleving en de belangrijkste Nederlandse waarden en normen. Hiermee is de basis gelegd voor actieve deelname aan het economische, sociale, culturele en/of politieke leven in Nederland.

	Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)
	Het scheppen van aangepaste werkgelegenheid voor personen die, hoewel zij in staat zijn tot werken, er als gevolg van medische of maatschappelijke omstandigheden niet in slagen arbeid te verkrijgen. 

	Wet Educatie Beroepsonderwijs (WEB)
	Meer samenhang brengen in de verschillende vormen van onderwijs binnen de sector beroepsonderwijs en volwasseneneducatie. De WEB moet leiden tot een stelsel dat deelnemers van zeer diverse pluimage opvangt met op de persoon toegesneden opleidingen. Ook beoogt de wet de kwaliteit van de educatie te versterken. Daarbij is het de bedoeling om talenten de kans te bieden zich te ontwikkelen en activiteiten in bedrijven en scholen te stimuleren.


Gemeenten kunnen zo voor doelgroepen van de betreffende regelingen arrangementen samenstellen en hierop partijen organiseren. Een tweetal voorbeelden. Voor de eerste trede van de reïntegratieladder (zorg en hulpverlening) ligt een geïntegreerde aanpak voor de hand waarbij voorzieningen vanuit de AWBZ en WMO gecombineerd worden met een aanbod op basis van de WWB. Voor bijvoorbeeld dak- en thuislozen zou voor het herstel van zelfredzaamheid een gecombineerde ‘woon- en participatieladder’ vorm gegeven kunnen worden
, met als uitgangspunt dat geen duurzame deelname aan arbeidsmarkt of samenleving kan worden verwacht zonder volwaardige huisvesting en dat huisvesting niet duurzaam wordt volgehouden zonder zinvolle dagbesteding; zo mogelijk met loonvormende arbeid als component. 

Voor bijvoorbeeld schoolverlaters kan een arrangement worden samengesteld bestaande uit activiteiten vanuit de WEB (beroepsopleiding) en de WWB (activering en inkomen). Gemeenten kunnen op dit thema het onderwijs betrekken. In de praktijk blijkt het echter vaak lastig om een gericht economisch en arbeidsmarktbeleid vorm te geven waarbij samen met ketenpartners, werknemers- en werkgeversorganisaties gekomen kan worden tot een samenwerking op het terrein van het activeren van werkloze arbeidsreserve. Coördinatie is hierbij noodzakelijk. Gemeenten kunnen hierin een trekkende rol vervullen, een rol die door een aantal gemeenten binnen de G27 wordt geambieerd. In de praktijk hebben gemeenten echter vaak niet de macht of de (financiële) middelen om ketenpartners aan te sturen.
AMBITIES G27  EN VOORSTELLEN AAN HET RIJK
De G27 willen verder  

De G27 willen verder met de WWB. In de komende jaren willen de gemeenten óók de zogenaamde onderkant of harde kern van het bestand aanpakken. Immers vooral op lokaal niveau geldt het belang dat iedereen mee doet. Participatie, hetzij arbeidsparticipatie hetzij maatschappelijke participatie, is essentieel voor de vitaliteit van burgers en samenleving. Werk gaat hierbij boven inkomen, en zelfredzaamheid boven overheidszorg. 

De G27 willen doorgaan met de succesvolle aanpak van de bovenkant van het bijstandsbestand. Wie op de reguliere arbeidsmarkt kan werken, moet daar naartoe geleid worden. De G27 willen echter ook inzetten op participatie van bijstandsgerechtigden die níet binnen afzienbare termijn naar reguliere arbeid kunnen worden geleid. Per individu moet bekeken worden of dat het beste kan gebeuren in de vorm van beschut of begeleid werken, gesubsidieerde arbeid, vrijwilligerswerk, leerwerktrajecten of andere varianten. Het belangrijkste is dat de beleidsdoelen van WWB, WSW, WMO, WEB en WI zoals participatie, een nuttige bijdrage leveren aan de samenleving, activering en daarmee verkleining van de afstand tot de reguliere arbeidsmarkt worden bereikt. De G27 hebben de ambitie om in de komende jaren voor deze groep innovatieve en creatieve maatwerkoplossingen te realiseren en integraal beleid te ontwikkelen om de participatie en productieve bijdragen van deze groep aan de samenleving te vergroten. Zij willen dat zelf doen, maar ook in samenwerking met regionale ketenpartners. 

Voorstellen aan het Rijk
De G27-gemeenten stellen het Rijk voor om de ruimte te creëren die nodig is om de hierboven geschetste ambities te kunnen waarmaken. Concreet gaat het daarbij om een viertal punten: 

1.  Meer vrijheid op de bestedingen uit het werkdeel
Creëer de mogelijkheid om het werkdeel in te zetten voor activerend arbeidsmarktbeleid in de breedste zin van het woord. Daarvoor is nodig:
a. loslating verantwoordingsplicht op individueel niveau. Gemeenten worden op dit moment beperkt in hun mogelijkheden omdat in het werkdeel op klantniveau verantwoord moet worden over de bestedingen. Naast de administratieve lasten die dit met zich meebrengt beperkt het de beleidsvrijheid van gemeenten. Het zou voldoende moeten zijn dat de besteding van het werkdeel bijdraagt aan een betere werking van de arbeidsmarkt en meer mensen aan werk helpt. Deze maatregel zou een forse impuls voor het gemeentelijk arbeidsmarktbeleid kunnen betekenen, iets waar ook de VNG en het Ministerie SZW zich sterk voor maken
; 
b. erkenning dat niet alle zinvolle participatie-arrangementen aantoonbaar leiden tot uitstroom uit de WWB naar reguliere arbeid. 
Soms is de tijdshorizon van het benodigde traject langer, in andere gevallen kan maatschappelijke participatie (vooralsnog) het hoogst haalbare zijn. De erkenning van dit feit zou vertaling moeten vinden in éénduidige communicatie naar gemeenten en de controlerende accountants over wenselijkheid van een ruime interpretatie van de bepaling dat ‘de weg naar werk zo kort mogelijk dient te zijn’ (toelichting op Art. 6 WWB);
c. verruiming van mogelijkheden om het W-deel in te zetten ten behoeve van een bredere doelgroep. 

Of, als deze verruiming niet wordt doorgevoerd, dan in ieder geval verruiming van de  mogelijkheid om achteraf te verrekenen met de UWV-reïntegratiebudgetten zonder gedetailleerde individuele toetsing;
d. verruiming van mogelijkheden om incentives te bieden aan bijstandsgerechtigden voor vormen van additionele of vrijwilligersarbeid, te financieren vanuit het werkdeel. 
Gemeenten zouden de beleidsvrijheid moeten krijgen om zelf voor specifieke doelgroepen te beslissen over de wenselijkheid van een participatietoeslag of andere materiële prikkel als onderdeel van participatie-arrangementen op maat. Daarbij zou de gemeente als architect van de participatie-arrangementen en als verantwoordelijk poortwachter van de WWB ook de discretionaire bevoegdheid moeten hebben ten aanzien van het interval waarmee toeslagen worden verstrekt (bijvoorbeeld maandelijks in plaats van jaarlijks) en ten aanzien van extra toeslagen naast het geldende vrijlatingsbedrag voor vrijwilligerswerk.  
2.  Ontschotten wet- en regelgeving
De G27-gemeenten roepen de regering op de schotten tussen de verschillende wetten die voor deze doelgroep relevant zijn neer te halen. De mogelijkheden hiervoor zouden in een aantal pilots kunnen worden verkend. Deze pilots zouden moeten worden ingericht op de grensvlakken van de domeinen werk (WWB, WSW), zorg (WMO, AWBZ) en scholing (WEB, WI).  
 
3. Inbouwen lange termijn oriëntatie in financieringssystematiek WWB
Gemeenten moeten meer dan nu het geval is gestimuleerd worden om bijstandsgerechtigden met een grote afstand tot de arbeidsmarkt op een traject richting werk te leiden. De huidige financieringssystematiek van de WWB leidt tot een oriëntatie op korte termijn successen. In de praktijk blijken investeringen in beroepsopleidingen dan ook achter te blijven en kiest men voor ‘de kortste weg naar werk’, omdat slechts opleidingen van ten hoogste 6 maanden vanuit de WWB bekostigd kunnen worden. Willen mensen duurzaam weerbaarder zijn op de arbeidsmarkt, dan zal bijvoorbeeld geïnvesteerd moeten worden in minimaal het verkrijgen van een startkwalificatie. Dit vraagt echter een investering op de langere termijn.
4. Instandhouding budgetten
De G27 roepen het Rijk op om niet te bezuinigen op de budgetten van WWB, WSW, WMO en WI. Als aan de bovenstaande voorstellen gehoor wordt gegeven, kan een voortvarende aanpak van de onderkant van het WWB-bestand worden gerealiseerd. De kansen die daarmee gecreëerd worden zouden echter tenietgedaan worden ingeval van bezuiniging op de budgetten. De hierboven geschetste voorstellen van de G27 geven aan hoe de gemeenten met hetzelfde geld meer willen bereiken. Deze ambitie en op de urgentie van de problematiek verhouden zich niet met vermindering van de budgetten.   
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� Een ontwikkeling die aansluit bij de tendens die geschetst wordt in De Wil tot Verschil (2006) Commissie Bovens.


� WWB Monitor 2005 en 2006, CAB Groningen in opdracht van Divosa


� WWB: van vliegende start naar blijvend succes, Ministerie SZW, juni 2006


� Werken aan sociale activering, IWI, augustus 2006


� De WMO: voor wie, door wie? Keuzes en kansen voor sociale diensten, Radar en Q-consult in opdracht van Divosa,  2005


� 3 van de 206 trajecten leiden tot werk, 8 van de 206 trajecten leiden tot vrijwilligerswerk, Werken aan sociale activering, IWI, augustus 2006


� Advies Raad van State, No. W12.06.0098/IV, 29 mei 2006


� Reïntegratieladders, Research voor Beleid in opdracht van de RWI, maart 2005


� Aan de slag met het werkdeel, Regioplan in opdracht van Divosa, 2006


� WWB Monitor 2005 en 2006, CAB Groningen in opdracht van Divosa


� WWB: van vliegende start naar blijvend succes, Ministerie SZW, juni 2006


� In de gemeente Leeuwarden wordt hiermee al geëxperimenteerd,


� Verder in verbinding, een gezamenlijke visie op het gemeentelijk arbeidsmarktbeleid, Ministerie SZW en VNG, februari 2006
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