Bijlage II    

Ledenbrief Ledenraadpleging uitvoering Wabo en handhaving VROM-taken  BARW/U200901200 

Kabinetsstandpunt november 2008

In het kabinetsstandpunt werd op basis van alle adviezen een eindbeeld geschetst over de uitvoering van het omgevingsrecht. In dit eindbeeld is sprake van een vermindering van de bestuurlijke en ambtelijke drukte, van een verbetering van de kwaliteit van de uitvoering, van een verdergaande decentralisatie van bevoegdheden en van een versobering van het interbestuurlijk toezicht. Het kabinet heeft daarbij aangegeven dat zij hierbij streeft naar een heldere rolverdeling tussen Rijksoverheid, provincies en gemeenten. De professionalisering van de uitvoeringspraktijk biedt daarbij een basis voor minder gedetailleerde regelgeving.

In het aanvankelijke eindbeeld van het kabinet moesten maximaal 25 regionale uitvoeringsorganisaties (onder de noemer van ´omgevingsdiensten´) tot stand worden gebracht. Het kabinet ging er vanuit dat deze diensten kunnen worden ingericht met hetzelfde grondgebied als de politie- en veiligheidsregio´s. De diensten moeten worden belast met de ambtelijke voorbereiding van de Wabo-vergunningverlening door gemeenten en provincies, waarbij aan de regio´s de mogelijkheid wordt geboden om maatwerk te leveren bij de inrichting van taken in de zogenoemde front- en backoffice. Verder voeren  de diensten het toezicht uit voor gemeenten en provincies op de naleving van de VROM-regelgeving, inclusief de Wabo, tot en met de voorbereiding van de sanctionering van een groot aantal overtredingen van de VROM-regelgeving.  

Visie VNG maart 2009

Na het verschijnen van het kabinetsstandpunt in november 2008 en de bespreking daarvan in de Tweede Kamer in december 2008, heeft de VNG van het kabinet de mogelijkheid gekregen om uiterlijk in april 2009 met een visie te komen over de kwaliteitsverbetering en professionalisering van de uitvoering van de VROM taken, bij voorkeur in samenwerking met het IPO. Na een consultatietraject bij de leden gedurende de maanden januari en februari is in de bestuursvergadering van 12 maart 2009 de VNG visie “Eindbeeld VNG inzake uitvoering VROM- taken (Wabo/eindbeeld Mans)” geaccordeerd
.  Dezelfde dag heeft de voorzitter van de VNG mw. Jorritsma, tijdens een werkbezoek van de ministers Cramer en Hirsch Ballin aan Rotterdam de VNG visie toegelicht. Deze visie heeft als vertrekpunt gediend voor de gesprekken die tussen VNG en IPO, hebben plaatsgevonden. 

De VNG is bij het opstellen van haar visie uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

- Gemeenten gaan door met de voorbereiding van de invoering van de Wabo.

- Een kwaliteitsverbetering van de uitvoering van de VROM-taken.

- Lokale wabo- taken worden lokaal uitgevoerd.

- Een landsdekkend overzicht van adviesorganisaties c.q. expertisecentra.

- Het verminderen van bestuurlijke drukte (decentralisatie bevoegdheden en versobering IBT).

- Gemeenten zijn het bevoegd gezag voor de uitvoering van de VROM- taken met uitzondering van de IPPC en BRZO inrichtingen.

- Gemeenten zijn het loket voor dienstverlening aan burgers en bedrijfsleven.

- Er is geen dwang of noodzaak voor een bepaalde vorm of structuur van samenwerking.

Half april werd door partijen geconstateerd dat een op alle punten gezamenlijke IPO/VNG visie binnen de door het kabinet gestelde termijn niet gerealiseerd kon worden. Zowel IPO als VNG hebben derhalve de minister separaat hun eigenstandige visie doen toekomen. 

Naar aanleiding van de verschillende visies heeft het ministerie van VROM het initiatief genomen 

tot nadere bespreking met zowel de VNG als het IPO. Deze gesprekken hebben geleid tot een de principeovereenkomst “Mans/eindbeeld”en bevoegdheidsverdeling Wabo.  

Het bestuur van de VNG heeft geconstateerd dat na afronding van de gesprekken tussen Rijk, IPO en VNG de algemene lijn van de principeovereenkomst “Mans/eindbeeld” en bevoegdheidsverdeling Wabo in hoge mate overeenkomt met de visie zoals de VNG die in maart heeft vastgesteld. 
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