Toelichting op de Model-bouwverordening (MBV) Bjlage 2.
Hoofdstuk 1 Inleidende bepalingen

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen

Asbest

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 (Sth. 2005,)A@&tstaat onder asbest: de vezelachtige silicGaténoliet
(Cas-nummer 77536-66-4), amosiet (Cas-nummer 1Z872), anthofylliet (Cas-nummer 77536-67-5),
chrysotiel (Cas-nummer 12001-29-5), crocidolietf@ammer 12001-28-4) en tremoliet (Cas-nummer 77536
68-6), alsmede producten waarin die vezelachtiget@n zijn verwerkt.

Voor de overige begrippen wordt verwezen naar tsiteatverwijderingsbesluit 2005 en de daarbij betdwe
toelichting.

Regeling omgevingsrecht (Mor)

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalinomgevingsrecht (Wabo) vervalt het Besluit
indieningsvereisten aanvraag bouwvergunning (BidiBrvoor komt in de plaats de Regeling omgevingjsire
(Mor). Hierin staan de indieningsvereisten vooladevraag van een omgevingsvergunning

Besluit omgevingsrecht (Bor)

Bij de inwerkingtreding van de Wabo en het Besbuitgevingsrecht (Bor) vervalt het Besluit
bouwvergunningvrije en licht bouwvergunningplicligouwwerken (Bblb). De categorie licht
bouwvergunningplichtige bouwwerken verdwijnt geh& vergunningvrije bouwwerken staan in bijlagedh
het Bor.

Bevoegd gezag

In verband met de inwerkingtreding van de Wet algeenbepalingen omgevingsrecht is in de bouwveranden
waar nodig ‘burgemeester en wethouders’ gewijzighévoegd gezag’ en is in artikel 1.1 de
begripsomschrijving voor bevoegd gezag opgenomearbllis gebruik gemaakt van de tekst van het
gewijzigde artikel 1, eerste lid, onderdeel e vavdoningwet. De bevoegdheden voor het verleneajgein en
intrekken van vergunningen, als bedoeld in de bawandening, blijven gelijk. De meldingen vallen teun de
reikwijdte van de Wabo. Dit betekent dat de sloojging in hoofdstuk 8 van de bouwverordening nietdto
afgestemd met de Wabo. De diverse meldingen endeédgen aan het bouwtoezicht, die moeten worden
gedaan door de vergunninghouder, of namens dezeddgene die bouwt of sloopt, blijven eveneens
ongewijzigd. De melding in het kader van het Gdlsiesluit wordt gedaan bij het bestuursorgaan deaar
aanvraag omgevingsvergunning wordt ingediend. trgbeal dit bestuursorgaan niet burgemeester en
wethouders is, zendt het bestuursorgaan de metlidinognaar burgemeester en wethouders.

Bouwbesluit 2003

Het Bouwbesluit (Stb. 2001, 410). Correcties ervalingen van het geconverteerde Bouwbesluit errie\de
aanpassing van andere besluiten aan het Bouwbgighuitepubliceerd in Stb. 2002, 203. In deze hisiuwzijn
de technische bouwvoorschriften op grond van deidépvet (Stb. 2001, 518) opgenomen.

Bouwtoezicht

De Woningwet geeft in artikel 92 expliciet de oprlaan burgemeester en wethouders om zorg terdvage
de bestuursrechtelijke handhaving van het bepdmjlaé krachtens hoofdstuk | tot en met IV van de
Woningwet. Op grond van artikel 5.10, lid 3 Wabgzen burgemeester en wethouders ambtenaren aan die
belast zijn met het toezicht op de naleving varblepiaalde bij of krachtens hoofdstuk | tot en etdn de
Woningwet.



Artikel 5.10 Wabo heeft betrekking op alle vormem\oezicht (op rijks-, provinciaal en gemeentatijkeau).
Alle bestuurslagen kunnen in beginsel bevoegd gega@nder de Wabo. Dit werkt ook door in de
toezichtshevoegdheden. Ook ambtenaren op provirafi@a® rijksniveau kunnen onder omstandigheden als
“bouwtoezicht” worden aangemerkt.

Gebruiksoppervlakte

Het begrip gebruiksoppervlakte is ontleend aarBloetwbesluit, artikel 1, lid 2 begripsbepalingen. De
gebruiksoppervlakte is van belang bij de bepaling@trent overbevolking, hoofdstuk 7, paragraafdh de
MBV.

Bouwwerk en gebouw

De definitie van bouwen in artikel 1 van de Wonimrgwnaakt gebruik van de als bekend veronderstelde t
bouwwerk. De inhoud van de term bouwwerk wordt laéghdoor de begripsomschrijving in de MBV en de
jurisprudentie.

De Woningwet maakt op diverse plaatsen ondersahegktn gebouwen en bouwwerken, niet zijnde een
gebouw. Het begrip gebouw is bepaald in artikeht e Woningwet.

Deskundig bedrijf

Het begrip deskundig bedrijf is uitsluitend vanargj voor de toepassing van hoofdstuk 8 van dezgdeming.
Het begrip is gekoppeld aan hetgeen daaronder werdtaan in artikel 6, eerste lid van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005. En dit is: eenrljedat in het bezit is van een certificaat alslbeld in artikel
4.54d, eerste lid, van het Arbeidsomstandighedéuibes

Voor een uiteenzetting over de certificering vadrijeen wordt verwezen naar de algemene toelichtipdpet
Asbestverwijderingsbesluit 2005. Zie hierveanw.ascert.nl

Omgevingsvergunning

In de MBV worden de begrippen ‘omgevingsvergunningr het bouwen’ en ‘omgevingsvergunning voor het
slopen’ gebruikt voor de in de begripsomschrijvgamoemde activiteiten. Uiteraard bestaat maar één
omgevingsvergunning, geen twee

Vergunningvrij bouwen

Met de komst van de Wabo is ook de Woningwet ipgnid gewijzigd.

Voor welke activiteiten geen omgevingsvergunningndoet bouwen is vereist staat in bijlage Il bif Besluit
omgevingsrecht (Bor). Dit besluit is gebaseerd epthbo en vervangt het Besluit bouwvergunningeijdicht
bouwvergunningplichtige bouwwerken (Bblb).

Op hoofdlijnen omvat de verruiming van het vergmgrrije bouwen de volgende onderdelen:

- De categorie lichte bouwvergunning komt te vervalleen activiteit, zoals het bouwen, is nu
vergunningvrij of vergunningplichtig. ;

- De categorie ‘omgevingsvergunningvrije’ bouwwerkeardt verder verruimd waarbij twee
categorieén vergunningvrij bouwen worden ondersigheil. een categorie waarop de
bebouwingsregeling van het bestemmingsplan of tiedrsverordening (of andere planologische
regelingen) wel van toepassing is (art. 3) en 8.cadegorie waarop de bebouwingsregeling van het
planologisch regime niet van toepassing is. Eeargler hangt samen met het in de Wabo opgaan
van planologische afwijkingsbesluiten;

- Alle uitbreidingen van en bijgebouwen bij een hggtdouw worden onder een nieuw begrip
‘bijbehorend bouwwerk’ gebracht;

- Vergunningvrij bouwen wordt mogelijk bij alle typgebouwen (was alleen bij woningen en
woongebouwen);

- Vervallen maximale maatvoering van 2,5 m voor diegn een aan- of uitbouw;

- Bouwen in, aan, op of bij een monument blijft vargingplichtig;



Artikel 1.3 Indeling van het gebied van de gemeente
Algemeen

Sinds 1 juli 2008 geldt de Wet ruimtelijke ordeniivgro). In afwijking van de daarvoor geldende Wptde
Ruimtelijke Ordening (WRO) moet op grond van deumie wet ook een bestemmingsplan worden vastgesteld
voor de bebouwde kom.

Ook bestaat de mogelijkheid een beheersverordemisigte stellen, indien voor het betreffende gelgeeh

grote veranderingen worden verwacht. Een beheenslaing vervangt een bestemmingsplan. Op grond van
overgangsrecht dient uiterlijk op 1 juli 2013 eastemmingsplan nieuwe stijl of beheersverorderengetden
voor alle gebieden van de gemeente.

De bouwverordening voorziet in hoofdstuk 2 in dedshbouwkundige bepalingen voor gebieden waar geen
bestemmingsplan geldt. Artikel 9 van de Woningwetdi een afstemmingsregeling tussen bestemmingsplan
bouwverordening. Zolang geen bestemmingsplan oddmsiverordening voor de bebouwde kom van kracht is,
kan het oude artikel 1.3 worden gehandhaafd. Hastellen van een bestemmingsplan voor de bebokamie
kan gevolgen hebben voor dit artikel en de daasdfageerde kaartbijlagen. Wanneer voor de bebouearme k
een bestemmingsplan wordt vastgesteld, dient ted@vbezien of en in hoeverre artikel 1.3 van de
bouwverordening daarop moet worden afgestemd dfolebverbodig is geworden.

Het is toegestaan op grond van artikel 1.3 voosargilende gebieden binnen de gemeente een aridavadief

uit de MBV vast te stellen met voor elk gebied e&gen kaartbijlage. Zie hiervoor ook paragraafb deze
toelichting.

Alternatief 1

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waariengeal dan niet binnenstedelijke - zone is vastdgslie
geschikt is voor hoogbouw, en waarin ook geen gkisierijgesteld van welstandstoezicht.

Alternatief 2

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarim-e& dan niet binnenstedelijke - zone is vastjdglie
geschikt is voor hooghbouw, en waarin geen gebiedjgesteld van welstandstoezicht.

Alternatief 3

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waariengeal dan niet binnenstedelijke - zone is vasedgslie
geschikt is voor hoogbouw, maar wel een gebied daheel of voor bepaalde categorieén bouwwerken -
vrijgesteld van welstandstoezicht, bijvoorbeeld banengebied of een terrein voor zware industrie.

Alternatief 4

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarim-e& dan niet binnenstedelijke - zone is vastjdgtie
geschikt is voor hooghouw, en ook een gebied daheel of voor bepaalde categorieén bouwwerken - is
vrijgesteld van welstandstoezicht, bijvoorbeeld banengebied of een terrein voor zware industrie.

Hoofdstuk 2 Omgevingsvergunning voor het bouwen
Algemeen
Regeling omgevingsrecht

In hoofdstuk 2 van de MBV zijn alle artikelen vemzald die betrekking hebben op de aanvraag van een
omgevingsvergunning voor het bouwen. De indieniegsigten staan in de Regeling omgevingsrecht. Deze
Regeling vervangt het Besluit indieningsvereistanvaaag bouwvergunning

Wet BIBOB



De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen daatrdpenbaar bestuur (BIBOB), Stb. 2002, 347, en het
daaraan gekoppelde Besluit BIBOB, Stb. 2003, 1B0par 1 juni 2003 in werking getreden (Stb. 20085).
Deze wet houdt in dat na ontvangst van een aanagagen omgevingsvergunning voor het bouwen, debr h
bevoegd gezag wordt beoordeeld of omtrent de agaveen integriteitadvies wordt gevraagd bij heteau
BIBOB. Dit bureau ressorteert onder het ministeea Justitie en is bevoegd om onderzoek te doendeaa
antecedenten van de aanvrager -zowel natuurligkeeghtspersonen- en naar de herkomst van de gelden
waarmee het bouwproject wordt gefinancierd. Eeratiefjadvies kan voor het bevoegd gezag aanlejngle
omgevingsvergunning te weigeren.

Het vragen van een advies door het bevoegd gefagubatief. Indien een advies bij het Bureau BBB®ordt
gevraagd, schort de termijn voor de behandelingdeaaanvraag om een omgevingsvergunning voor het
bouwen met maximaal acht weken op.

Awb

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) geeft algenmegels voor het rechtsverkeer tussen burger ereiger
Ook de rechtshescherming tegen besluiten van déieides in de Awb opgenomen. De Awb is bij de
voorbereiding van besluiten van belang voor deotgen procedure. Dit geldt onder meer voor de dewnal
waarin Afdeling 3.4 over de uniforme openbare veogiingsprocedure (uov) van toepassing is

Wro

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @Yin werking ter vervanging van de Wet op de Ralijke
Ordening (WRO).

De Invoeringswet Wro gaf aanleiding tot discussierchet al dan niet kunnen voortbestaan van enkele
stedenbouwkundige voorschriften uit paragraaf 21d dit hoofdstuk. Dit betreft het zgn. parkeerattii2.5.30),
de toegangsweg (2.5.3; van belang voor voertuigenhulpverleningsdiensten om een bouwwerk te kunnen
bereiken) en de bereikbaarheid van gebouwen vdarghcapten (2.5.4). Twijfel bestaat of een evdectitve
en flexibele regeling (parkeren) in een bestemnptagskan worden gerealiseerd. Besloten is datedr@ik .4,
vijfde lid van de Invoeringswet Wro vooralsnog riretverking treedt. Het gevolg hiervan is dat de
stedenbouwkundige voorschriften van dit hoofdsto&ralsnog blijven bestaan. De artikelen 8, vijfidie 9 en
10 Woningwet blijven bestaan totdat het gemeld®lpem is opgelost.

WOB en de openbaarheid van gegevens aanvraag omgesvergunning voor het bouwen

De aanvraag voor een omgevingsvergunning voordeibn ligt op grond van art. 3.8 Wabo voor eenri¢ele
inzage. Bij het indienen van een verzoek om eenemingsvergunning voor het bouwen kan de aanvrager
gemotiveerd verzoeken bepaalde gegevens niet ogetdryanzage te leggen. De gegevens die op grandig
Wabo ter inzage liggen zijn de zakelijke gegevaasddig zijn bij de beoordeling van het ingediende
bouwplan.

De gegevens die de gemeente inwint op grond valeteBIBOB liggen niet ter inzage. Deze gegevendkab
een persoonlijk karakter. Zij betreffen de antecéeie van de aanvrager, van degene die bouwt edegane
die in het te bouwen bouwwerk bepaalde activiteitederneemt. Deze gegevens zijn gevoelig voor miislken
liggen niet ter inzage.

Wabo

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Walt@duaceert de omgevingsvergunning. De
bouwvergunning en de sloopvergunning op grond aridstuk 8 MBV maken deel uit van de
omgevingsvergunning en worden in de MBV aangedisiomgevingsvergunning voor het bouwart. 2.1
Wabo)enomgevingsvergunning voor het slopen (art. 2.21Jidnder a. Wabo)De Wabo heeft gevolgen voor
de vergunningen en ontheffingen van de bouwverdndede MBYV is met de 1%3serie van wijzigingen zgn.
Wabo-proof gemaakt. De gefaseerde behandelingaane@rgunningaanvraag en de vergunningverleninig zoa
bekend onder de Woningwet, is ook onder de Wabcetijogen aanzien van de omgevingsvergunning.



Voorwaarden voor bouwafval in de omgevingsvergunnig voor het bouwen

Aan de omgevingsvergunning voor het bouwen kunmemwaarden worden verbonden over de wijze van
scheiden in fracties, over het tijdelijk op de bplaats opslaan en over het afvoeren c.g. het zitfoen van
het bouwafval. Deze voorwaarden dienen ter uitvigevian hetgeen is bepaald in artikel 4.11.

Veelal is het nodig voor de fractie gevaarlijk dfaan te geven welke (chemische) stoffen nietlkgar mogen.
Een voorwaarde voor de opslag kan betreffen heémafgesloten ruimte bewaren van het afval. Veaspslag
en de afvoer kan gedacht worden aan een voorwaaatale verpakking.

Paragraaf 1 Gegevens en bescheiden
Artikel 2.1.5 Bodemonderzoek
Inleiding

De artikelen over het bodemonderzoek in de MBV lealtiot doel te bevorderen dat niet wordt gebouwd op
verontreinigde grond. Artikel 2.4.1 bevat het vatthot bouwen op verontreinigde grond. Bij dit aetiks een
uitvoerige toelichting geplaatst waarin de helete@otan een bodemonderzoek wordt beschreven, de van
toepassing zijnde normen en de relatie wordt aandeadet de voorschriften uit de Woningwet en de étieg
omgevingsrecht.

De hierna vermelde toelichting per artikellid iskbept. Een uitvoeriger beschrijving van het helecass staat
vermeld in de toelichting bij artikel 2.4.1. Menligge beide toelichtingen in combinatie met elkaalezen.

Lid 1

Uit de systematiek van NEN 5740 volgt dat voorafghaan het milieuhygiénisch bodemonderzoek eerst ee
vooronderzoek volgens NEN 5725 wordt uitgevoerdk wel historisch onderzoek genoemd - ten behoawve v
het formuleren van de onderzoekshypothese en esriumle onderverdeling van het terrein. Indien het
vooronderzoek naar de historie en de bodemgesidldtigrijst dat de locatie onverdacht is, kan hetdegd
gezag op basis van het derde lid besluiten afjteewivan de verplichting tot het uitvoeren van vestkkennend
onderzoek. Letter c richt zich specifiek op hetemadek naar asbest in de grond. Het bodemondexzdg&ns
NEN 5740 is niet toereikend om asbest in gronchtteazoeken. Daartoe is de NEN 5707, uitgave 2003
ontwikkeld.

Niet langer is in dit artikel geregeld bij welkestantie de burger een beoordeling van de onderape&svan
het bodemonderzoek kan vragen. Thans wordt ditoesed als een interne organisatorische kwestiedean
gemeente. De mogelijkheid om een dergelijke bedimgiée vragen kan nog steeds als dienstverle namgde
burger worden aangeboden. De gemeente maakt bdkted waar een dergelijke beoordeling kan
plaatsvinden. Meestal is dit een afdeling of diensieu of een intergemeentelijke milieudienst deal een
private organisatie/adviesbureau waaraan de gembeptaalde werkzaamheden heeft uitbesteed.

Lid 3

In plaats van de ontheffing, die voorheen in ditdiond, is nu een bevoegdheid tot het afwijkereapgen. De
afwijking vindt plaats door deze op te nemen irod@evingsvergunning. Er komt geen afzonderlijk biesbt
het afwijken, geen beschikking. De omgevingsvergumrman de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht i
er immers op gericht alles in één brede omgevirrgsvaing te regelen.

Lid 4

Bouwwerken met een beperkte instandhoudingsterkniimen velerlei zijn, van klein tot groot en voenezeer
divers gebruik. Vermelding van deze categorie l@itkiet dat in alle gevallen kan worden afgewekamde

plicht tot het indienen van een onderzoeksrap@tgemeente kan hiervoor beleid ontwikkelen.

Lid 5



De strekking van dit lid is het tegengaan dat emrelnonderzoek plaatsvindt voordat de bestaandeaulétg
wordt gesloopt en eventueel ten gevolge van dezkzaamheden een bodemverontreiniging optreedtatie d
niet wordt gesignaleerd.

Dit betekent dat het resultaat van een bodemondknziet altijd kan worden overgelegd bij de aangram een
omgevingsvergunning voor het bouwen. Daarom beltibanderzoek tot de bescheiden die ook later &ann
worden ingediend.

Paragraaf 4 Het tegengaan van bouwen op verontreigde bodem
Artikel 2.4.1 Verbod tot bouwen op verontreinigde gond
Algemeen

In het tweede lid, onder c, van artikel 8 van deniigwet wordt aan de gemeenteraden de opdrachvgegen
in de bouwverordening voorschriften op te nemernr be¢ tegengaan van bouwen op verontreinigde botiem.
het derde lid van genoemd artikel 8 is uitgewegkinelke bouwwerken deze voorschriften betrekkirendn te
hebben. Het woord 'uitsluitend' in de redactie délerde lid duidt erop dat aanvulling in de boewoardening
niet is toegestaan.

De indieningsvereisten voor het in behandeling newaa een aanvraag om een omgevingsvergunninghator
bouwen, waartoe het bodemonderzoek behoort, stadam Regeling omgevingsrecht

De structuur is als volgt:

- Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voobbetven moet een onderzoeksrapport
betreffende de bodemgesteldheid worden overgedddds artikel 2.4 onder d. van de Regeling
omgevingsrecht.

- Artikel 4.4, lid 2 van het Bor bepaalt dat gegevensescheiden waarover het bevoegd gezag
reeds beschikt, niet opnieuw behoeven te wordestredtt. Dit geldt in beginsel ook voor gegevens
die zijn verstrekt in de periode dat de Wabo nayg im werking was getreden, en die als
archiefbescheiden in bewaring worden gehoudenealsdid in artikel 3 van de Archiefwet 1995.
Uit het algemene bestuursrecht volgt dat het bedgegag wel gehouden is de volledigheid en
actualiteit te toetsen van de gegevens en beschdidale aanvrager niet bij de aanvraag verstrekt,
omdat deze reeds in het bezit van het bevoegd gdipag

- Indien blijkt dat de ingediende bescheiden (waaeomet bodemonderzoeksrapport) onvoldoende
zijn en dit gebrek niet kan worden opgelost dodrstiellen van een voorwaarde bij de
vergunningverlening, wordt de aanvrager overeenkigrastikel 4:5 van de Awb in de gelegenheid
gesteld de ontbrekende gegevens aan te vullen.

- Indien de aard van het bouwplan daartoe aanleigiedt, kan het bevoegd gezag in een
voorwaarde bij de omgevingsvergunning bepalen datasbetreffende gegevens en bescheiden
alsnog moeten worden verstrekt voordat met de bmag worden begonnen. Tevens wordt hierbij
een termijn gesteld en een exacte aanduiding vgedgevens en bescheiden worden verlangd,
aldus de Regeling omgevingsrecht.

De gezondheidsrisico's voor de mens bij het gebrarkhet bouwwerk vormen in deze benadering het
onderscheidend criterium. Veiligheid en gezondlzgidimmers sinds de invoering van de Woningwel 01
belangrijke grondslagen van de wet. Gelet op dgaiyspunten van de Woningwet, kan de schade voor he
milieu geen motief zijn voor de voorschriften in llleuwverordening met betrekking tot het tegengaan v
bouwen op verontreinigde grond. Dit in tegenstglliot de Wet bodembescherming waarbij het herstelde
functionele eigenschappen van de bodem voor méar, ¢n dier centraal staat.

Met de inwerkingtreding van de Wabo is dit ondeesghminder van belang. Deze wet verenigt in een
overkoepelend vergunningstelsel milieueisen, baemsloopeisen. Zie artikel 6.2, sub ¢ van de Wabo

Bouwwerken bestemd voor het verblijf van mensen



Wat verstaan moet worden onder 'bouwwerken waarimtdurend of nagenoeg voortdurend mensen zullen
verblijven' wordt in de Memorie van toelichting kg Wet tot wijziging van de Woningwet inzake het
tegengaan van bouwen op verontreinigde grond (T9641996, 24 809, nr. 3) nader omschreven. Het thetre
hier bouwwerken waarin dagelijks gedurende enjgedtézelfde mensen verblijven, bijvoorbeeld om &ken
of onderwijs te geven of te genieten. Bij 'enige' tihoet gedacht worden aan een verblijfsduur vaetof meer
uren per (werk)dag. Het gaat dus niet om een erdesetwee of meer uren, maar om een meer strgtt{oeer
een langere periode dan één dag) twee of meeweréiijven van dezelfde mensen in het gebouw.

Gebouwen voor het opslaan van materialen of goadeo®r het telen of kweken van land- en tuinbouw
producten alsmede gebouwen ten behoeve van nugsenimgen, zoals elektriciteitshuisjes en gebouwear
de waterhuishouding of -zuivering, worden in de e van toelichting genoemd als voorbeelden van
bouwwerken waarin niet voortdurend of nagenoegtdowmend mensen verblijven. De omstandigheid ddeire
bouwwerken wel eens mensen aanwezig zijn, bijvagdoeoor het verrichten van over het algemeen kort
durende werkzaamheden, zoals onderhoudswerkzaamhadekt die gebouwen nog niet tot gebouwen die
feitelijk zijn bestemd voor het verblijven van mensin de Nota naar aanleiding van het verslag [@99,7-
1996, 24809, nr. 5, p. 6) wordt naar aanleiding keamervragen verder opgemerkt dat een recreatiegdin
termen van het Bouwbesluit een logiesverblijf) antaet begrip 'voortdurend of nagenoeg voortdurend
verblijven van mensen' valt, terwijl dit niet geldior een schuur of garage bij een woning.

Bouwwerken die de grond niet raken

Hierbij moet gedacht worden aan dakkapellen emdadiseren van een extra verdieping op een gebDew.
Memorie van toelichting noemt in dit kader ook wargingplichtige inpandige verbouwingen, werkzaangmed
aan een fundering of het maken van een kelderoaldeeld. Indien de bouwwerkzaamheden gepaardrgatin
een functiewijziging kan echter onverminderd boded®yzoek worden geéist.

Bevoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig gevalb@iemverontreiniging

Burgemeester en wethouders 4igt bevoegde gezag voor de vraag of bij niet-agagievallen van
bodemverontreiniging mag worden gebouwd. Al dam eieler de voorwaarde dat bepaalde voorzieningen
worden getroffen.

Indien sprake is van een ernstig geval van veromgage grond zijn gedeputeerde staten of burgeraeest
wethouders van de gemeenten die daartoe zijn amzgew(zie website ministerie VROM site:
www.vrom.nl/pagina.html?id=24354&term=wet+bodembesming Besluit aanwijzing
bevoegdgezaggemeenten Wet bodembeschervitggns de Wet bodembescherming het bevoegde ¢ezag
aanzien van de te nemen saneringsmaatregelen.

Hoe werkt de verbodsbepaling in de praktijk

Indien noch uit een bodemonderzoek noch op basieea redelijk vermoeden kan worden gesteld dakspis
van een ernstig geval van verontreiniging geldtosr de omgevingsvergunning voor het bouwen geen
aanhoudingsverplichting en moet het bevoegd geealisben op de bouwaanvraag. Het feit dat geehkesjsa
van een ernstig geval van verontreiniging neemtezatiet weg dat toch sprake kan zijn van een
verontreiniginggraad waarbij gevaar is te verwachtgor de gezondheid van de gebruikers van het tveukv
Hoewel het bevoegd gezag de omgevingsvergunninghetdouwerin deze gevallen formeel kan weigeren,
zal echter veelal volstaan kunnen worden met leientvan aanvullende voorwaarden dat bepaalde
voorzieningen worden getroffen. Zie hiervoor dditt#ing onder artikel 2.4.2 van MBV.

Voor gevallen met een ernstige bodemverontreinigelgt een aanhoudingsverplichting totdat het bgdee
gezag als bedoeld in de Wet bodembescherming eenisgsplan heeft goedgekeurd. Zodra het saneilengsp
is goedgekeurd dient een beslissing te worden genap de bouwaanvraag. Ook in deze gevallen zal de
vergunning in de regel verleend kunnen worden odderoorwaarde dat vooruitlopend op de aanvanglean
bouwwerkzaamheden, de op grond van het goedgeksanggingsplan noodzakelijke voorzieningen worden
getroffen.



Artikel 2.4.2 Voorwaarden omgevingsvergunning voohet bouwen

Niet ernstige gevallen van bodemverontreinigingasivanaar het oordeel van het bevoegd gezag togh no
sprake is van een onaanvaardbare verontreinigindgedin meestal overzichtelijke gevallen. Op kaetenijn
en zonder de noodzaak van saneringsonderzoek te gawen op welke wijze het verontreinigingprobidean
worden ondervangen.

In dit soort niet ernstige gevallen hoeft de cosigudat het terrein verontreinigd is, niet te éeidot weigering
van de omgevingsvergunning voor het bouwen.

In de voorwaarden van de omgevingsvergunning vebbbuwen kan aangegeven worden op welke wijze het
terrein gesaneerd moet worden en - in relatiegdialw - op welk tijdstip. Als saneringsvoorwaardati te
denken aan:

- de voorwaarde, dat onder het bouwwerk een isotieren dampremmende laag wordt aangebracht;

- de voorwaarde, dat een bepaald deel van de baaedt afgegraven en afgevoerd, alsmede het
aanbrengen van een schone bodemlaag;

- de voorwaarde, dat een pompinstallatie ter zirigeran het grondwater wordt aangebracht en gederen
een aantal jaren na de totstandkoming van het beukvn stand wordt gehouden.

Er wordt op gewezen, dat sanering in deze gevall@nincipe een verantwoordelijkheid van de aangragn
omgevingsvergunning voor het bouwen is. Het kameinbelang van de aanvrager zijn, als deze bij het
overleggen van de aanvraag om omgevingsvergunmiaghet bouwen voor het bouwen op een verontreiigd
bodem tevens aangeeft hoe deze de sanering ddaterelaatsvinden.

Ook bouwaanvragen waarbij sprake is van een ergstigl van bodemverontreiniging kunnen op gronddiain
artikel worden afgedaan.

Paragraaf 5 Voorschriften van stedenbouwkundige aat en bereikbaarheidseisen
Algemeen

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @Yin werking ter vervanging van de Wet op de Reiijkte
Ordening (WRO). De Invoeringswet Wro gaf aanleidiogdiscussie over het al dan niet kunnen voot#zes
van enkele stedenbouwkundige voorschriften uitgraaf 2.5 van dit hoofdstuk. Dit betreft het zgn.
parkeerartikel (2.5.30), de toegangsweg (2.5.3;bedang voor voertuigen van hulpverleningsdienst@areen
bouwwerk te kunnen bereiken) en de bereikbaarheidgebouwen voor gehandicapten (2.5.4). Twijfetdzs
of een even effectieve en flexibele regeling (pegkgin een bestemmingsplan kan worden gerealiseerd
Besloten is dat artikel 9.1.4, vijfde lid van dederingswet Wro vooralsnog niet in werking treédit gevolg
hiervan is dat de stedenbouwkundige voorschrifemparagraaf 5 van hoofdstuk 2 vooralsnog blijvestaan.
De artikelen 8, vijfde lid, 9 en 10 Woningwet b8jv bestaan totdat het gemelde probleem is opgelost.
Het parkeren regelen in een bestemmingsplan iokummgelijk. Gemeenten die dit nu doen, kunnennhésr
door gaan. Voor zover planologische onderwerpangajegeld in een bestemmingsplan, treedt voor die
onderwerpen de bouwverordening terug (art. 9 Wométy

Relatie stedenbouwkundige bepalingen en het bestermgsplan

Artikel 9 van de Woningwet is hier van groot belaBi betekent dat deze paragraaf van de MBV altism
geldt indien er geen bestemmingsplan voorhandexf indien het desbetreffende bestemmingsplan niet-
vergelijkbare voorschriften van stedenbouwkundigiel devat. Gedacht kan worden aan een slechteten d
goedgekeurd bestemmingsplan, een globaal eindpdemheel oud bestemmingsplan of een bestemmingsplan
met een aantal gebreken. Soms is het moeilijk palee of het deshetreffende bestemmingsplan er¢lul

zijn ten opzichte van de MBV. Sinds 1992 geeft deniigwet wel enige duidelijkheid in art. 9, lid 2dt): '...,
tenzij het desbetreffende bestemmingsplan and@asalite Het primaat ligt bij het bestemmingsplae. D
Woningwet gaat er echter eenvoudigweg van uit datdmmingsplannen voor wat dit onderwerp betreft
volstrekt duidelijk zijn. Dit is echter niet altijdet geval. Indien er sprake is van onduidelijkietieen en ander



van geval tot geval bekeken moeten worden. Is eardeze gevallen aan de orde, dan vullen de
stedenbouwkundige bepalingen (inclusief het afwijkh@rvan) uit de bouwverordening het bestemmiragspl
aan.

Alvorens in een concreet geval tot aanvullende imgrikan de bouwverordening wordt geconcludeerdjtdéen
drieledige toets te worden uitgevoerd:

a. bevat het bestemmingsplan voorschriften met bkitmgktot een onderwerp dat tevens in de
bouwverordening wordt gereguleerd? Luidt het antdamtkennend, dan dient vervolgens de vraag te
worden gesteld of,

b. het bestemmingsplan aanvullende werking van devberordening ten aanzien van het desbetreffende,
niet in het bestemmingsplan gereguleerde, onderasguficiet uitsluit. Luidt ook het antwoord op deze
vraag ontkennend, dan dient ten slotte te wordeiebef,

c. de voorschriften van de bouwverordening niet ogeseemmen met de voorschriften van het
bestemmingsplan, in die zin dat aanvullende werkengde bouwverordening tot gevolg heeft dat de
gebruiksmogelijkheden die het bestemmingsplan bgtieel of nagenoeg geheel teniet worden gedaan. |
dit het geval, dan dient aanvullende werking vaba@wvverordening alsnog op grond van artikel Ssteer

lid van de Woningwet te worden afgewezen.

Wet ruimtelijke ordening (Wro)

De Wro en de Invoeringswet Wro hebben gevolgen paoagraaf 2.5. van de bouwverordening. In de adgem
toelichting bij hoofdstuk 2 onder Wis hierop ingegaan. In het bijzonder ten aanziendaartikelen 3.5.3
(Bereikbaarheid bouwwerken voor wegverkeer; bramlmorzieningen), 2.5.3A ( Bereikbaarheid van
gebouwen voor gehandicapten) en 2.5.30 (parkergrgmwij op het uitstel van de inwerkingtredingwartikel
9.1.4, vijfde lid Invoeringswet Wro. Zoals uit derder vermelde toelichting blijkt, blijven dezeiketen
vooralsnog in de MBV bestaan.

Artikel 2.5.2 Anti-cumulatiebepaling

Deze bepaling dient om te voorkomen dat, indieteifbouwverordening dan wel in een bestemmingsgjan b
een bepaald gebouw een zeker open terrein is gaéiderrein nog eens meetelt bij het beoordetdemeen
aanvraag voor een ander gebouw, waaraan een dijketgés wordt gesteld. Deze bepaling blijkt voldrahet
buitengebied betekenis te hebben.

Artikel 2.5.3 Bereikbaarheid van gebouwen voor wegrkeer
Lid 1

Het onderhavige voorschrift spreekt over 'een boeskvdat voor het verblijf van mensen is bestemuiat
met name ziekenauto's en brandweerauto's nienhajelzouwen moeten kunnen bereiken, maar ook bepaald
bouwwerken, geen gebouw zijnde, zoals de tribuaessportvelden.

Indien de maat in het eerste lid door de gemeeadeva 10 meter wordt bepaald, dan correspondeeet et
de maat, bij overschrijding waarvan - ingevolgékatts, lid 4 van de Postregeling 2009 dat op att0 van de
Postwet 2009 berust - een brievenbus aan het tuimoet worden aangebracht in plaats van aan deleoor
een zgn. buitenbus. De maat van 10 meter verdieaen oogpunt van brandbestrijding eveneens dekeoo,
omdat anders de lengte van de blusslangen te garot.

Indien een bouwplan niet voorziet in de aanlege®m verbindingsweg in de zin van het eerste licgtrde
omgevingsvergunning voor het bouwen worden gewdigeventueel kan de omgevingsvergunning voor het
bouwen worden verleend met de voorwaarde dat metéo pas mag worden begonnen, wanneer de
totstandkoming van een weg die aan de eisen vgldoleloende is gewaarborgd. Een en ander kan betake
dat de aanvrager van de omgevingsvergunning vdadsdweven eerst moet zorgen dat hij beschikt over ee
toestemming tot aanleg van de verbindingsweg dr@baansluiten ervan op het wegennet.



Een publiekrechtelijke regeling (met een melding$plvoor het aanleggen van wegen door particuleie
opgenomen in het VNG-model voor de algemene plijitseerordening (APV). Eventueel kan ook een
privaatrechtelijke toestemming tot aansluiten \&reijn; een dergelijke toestemming tot uitwegendslet op
artikel 14 van de Wegenwet - niet nodig voor heishaten, c.q. uitwegen op openbare wegen.

Lid 2

De breedte van de verbindingsweg en zijn bermeafgsstemd op het gebruik door gangbare vrachtauatueds
verhuisauto's, vuilnisauto's, brandweerauto's eathder dat deze elkaar behoeven te kunnen pas&sreais
voor het draagvermogen van de verharding en eart@le brug over een sloot of iets dergelijks isrmens
afgestemd op het gebruik door genoemde gangbachtexso's.

Lid 4

Opstelplaatsen voor blusvoertuigen behoren in varide aantal te worden aangebracht, al naar getang d
grootte van het bouwwerk.

Zulke opstelplaatsen behoeven echter niet te worddmard, indien de plaatselijke brandweer over
blusvoertuigen voor terreingebruik beschikt.

Lid 5

De openbare bluswatervoorziening is geregeld opdyv@an artikel 1 van de Brandweerwet 1985. B&W habb
de zorg voor de openbare (brand)veiligheid en@ijmgrond van deze wet verantwoordelijk voor de bpea
bluswatervoorziening. De gemeente zelf moet hieoiorzien.

In de bouwverordening staat dat bij gebrek aanopembare bluswatervoorziening (de bouwer) moet zorg
dragen voor een niet openbare bluswatervoorziefiaglenken valt aan een huisje op de hei. In zpmalgkan
van de gemeente geen bluswaterleiding worden gedratt gaat de zorgplicht te boven. De bouwer nditet
zelf regelen.

Artikel 2.5.4 Bereikbaarheid van gebouwen voor gehadicapten

Het onderhavige artikel is complementair aan dealiegen van het Bouwbesluit die betrekking hebbede
toegankelijkheid van gebouwen. In genoemde bepating tevens geregeld, wanneer de eigenlijke taggan
een gebouw over een hellingbaan moet beschikken.

Artikel 2.5.5 Ligging van de voorgevelrooilijn

Het bepaalde onder b kan desgewenst variéren earggvan de zone waarin de weg is gelegen. Oolpé&an
zone een vaste maat worden genoemd. Indien indgbiean de gemeente waarvoor geen bestemmingsplan
geldt, wegen zouden voorkomen van meer dan 30 rheted zonder bestaande bebouwing, dan verdieniehet
voorkeur om het onder b bepaalde als volgt te srdiy

b langs een wegbreedte waarlangs geen bebouwingndér a bedoeld, aanwezig is en waarlangs madgwor
gebouwd:

- bij een wegbreedte van ten minste 30 meter dgyéjegen op een afstand van de halve wegbreedte,
gemeten uit de as van de weg;

- bij een wegbreedte die minder dan 30 meter, teaminste 10 meter bedraagt, de lijn gelegen op 15
meter uit de as van de weg;

- bij een wegbreedte geringer dan 10 meter, dgéjagen op 10 meter uit de as van de weg.
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Artikel 2.5.6 Verbod tot bouwen met overschrijdingvan de voorgevelrooilijn

Hoewel het begrip 'rooilijn' algemeen gedefinieextdt als ‘de lijn die - behoudens toegelaten &ingen - bij
het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) af @e van de weg afgekeerde zijde (achtergevejmaiiet
mag worden overschreden’, is - om misverstand dekeonen - een direct verbod tot bouwen met oveijslihg
van de voorgevelrooilijn opgenomen. Vergunningvoiguwwerken worden niet getoetst aan het
bestemmingsplan, zie art. 3.25 Wro.

Artikel 2.5.7 Toegelaten overschrijding van de voayevelrooilijn

Door de verruiming van de categorie vergunninguipggwwerken kan in toenemende mate samenloop antsta
tussen vergunningvrije en vergunningplichtige warke onderdeel a komt de keuze tot uitdrukkingrnae
'totaal- benadering' zoals die ook uit de wetsgesielmis is af te leiden. Dit betekent dat een vengugvrij
bouwwerk niet vergunningvrij is als het onderdd&haakt van een (meeromvattend) vergunningplichtig
bouwplan. Deze 'totaal-benadering' houdt echtarimigat de vergunning dan ook mag worden geweitprbr
op dat onderdeel dat op zichzelf beschouwd vergugwnij zou zijn. In geval van samenloop gaat heaanste
regime voor, maar zonder dat daarmee de essemtieevgunningvrij bouwen wordt aangetast (TK, 19992,
26 734, nr. 6, p. 18). De redenering is, dat hij eenmaal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdateren
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij boumehoverschrijding van de voorgevelrooilijn. Ingeva
deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag wmwnegevingsvergunning voor het bouwen is het niet
logisch om het verbod tot overschrijding van dergewelrooilijn hierop van toepassing te laten Zipe. voor dit
artikel van belang zijnde beperking, die artikebBderdeel 7, van bijlage Il bij het Besluit omgegsrecht kent
betreft een uitbreiding van het bebouwd opperkhet aanbrengen van de daar bedoelde verandegrimag
er geen sprake zijn van een uitbreiding van hevbeh oppervlak. Elke vergroting van een bouwwerk,
waardoor een bestaande afwijking van de rooilijmgobriften zou toenemen, blijft dus vergunninggiigh

Zie de figuren 1 en 2 in de bijlage die bij dezellahting behoort. De bedoelde figuren illustredat in het
algemeen als veranderingen, als bedoeld in agikehderdeel 7, van Bijlage Il bij het Besluit ompgsrecht,
kunnen worden beschouwd:

1. uittreksels die lager aangebracht worden dab & Doven straatpeil, mits zij de voorgevelrooilijiet
niet meer dan 0,20 m overschrijden, bij voorbe&delyversieringen, waaronder pilasters en gevalhjst
plinten, enigszins uitstekende schoorsteenwanddeselwaterafvoeren;

2. uitsteeksels die hoger aangebracht worden @nr ,boven straatpeil, mits zij de voorgevelronilifet

niet meer dan 0,50 m overschrijden, bij voorbe&deiversieringen zoals kroonlijsten, dakoverstekken
dakgoten, uithangbordjes en kleine luifels. Indi#steeksels aan gebouwen de voorgevelrooilijnewerd
overschrijden dan hiervoor onder 1 en 2 aangegeatinet bevoegd gezag dus in het algemeen overwege
daartegen repressief op te treden. Indien in estelmningsplan geen eigen regeling op het gebied van
rooilijnen, toelaatbare bouwhoogte e.d. is opgemymear ter zake de artikelen 2.5.1 t/m 2.5.30d&an
bouwverordening van kracht zijn verklaard, dan i@rthet aanbeveling om onderdeel a van artikel2.5
aan te vullen met de tekst van de voorgaande punén2 (minus de voorbeelden) onder tussenvoeging
van de woorden ', te weten:'.

Artikel 2.5.8 Vergunningverlening in af wijking van het verbod tot overschijding van de voorgevelroaih

Naast de afwijkingsmogelijkheden bedoeld in artké&l.8 kent artikel 2.5.29 nog de mogelijkheid adnijking
voor het geval, dat er geen bestemmingsplan ofdsebrdening in voorbereiding is en geen van de
omstandigheden als genoemd in art. 3.3 Wabo aandgeis.

Lid1,adb

Deze bepaling maakt het mogelijk om een omgevinggwvaing te verlenen in afwijking van het verbothet
bouwen met overschrijding van de voorgevelroo#iis het gaat om het op eigen voorterrein plaataen v
beeldhouwwerk, vitrines e.d.

Artikel 2.5.9 Bouwen op de weg
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Artikel 2.5.9 is afgestemd op artikel 2, Bijlageviin het Besluit omgevingsrecht. De vermelding adikel 2,
Bijlage 1l van het Besluit omgevingsrecht in artiRe5.9 is vooral van belang om het misverstantdda
bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zakerals vrij bouwen genoemd zijn in artikel 2ji&je 1,
Besluit omgevingsrecht uit te sluiten.

Zie voor het bouwen over de weg overigens artikel®

Artikel 2.5.10 Plaatsing van de voorgevel ten opzite van de voorgevelrooilijn. Afschuining van
straathoeken

Lid 4, onder a

Bij deze afwijking van het bouwverbod kan wordedaght aan bijvoorbeeld complexen van bij elkaar
behorende gebouwen, zoals kazernes, ziekenhuizgevamgenissen vallen.

Lid 4, onder f
Hieronder vallen bij voorbeeld aangebouwde garagesgliggende zolderverdiepingen e.d.
Lid 4, onder g

Deze afwijking van het bouwverbod is in het algemean toepassing voor gebouwen, die een ruim vioeite
vragen.

Artikel 2.5.11 Ligging van de achtergevelrooilijn
Zie de figuren 3 t/m 12, in de bij deze Toelichtghorende bijlage.
Lid 1, onder a

Deze bepaling kan voor langgerekte, taps toelopboderblokken tot achtergevelrooilijnen in het sralkel
van het bouwblok leiden die elkaar dicht naderaghbBhoeft echter geen bezwaar te vormen, omdégehrt
2.5.21 de bouwhoogte dan evenredig beperkt.

Artikel 2.5.12 Verbod tot bouwen met overschrijdingvan de achtergevelrooilijn

Hoewel het begrip 'rooilijn' algemeen wordt gediefmd als 'de lijn die - behoudens toegelaten &fagjen - bij
het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) af ale van de weg afgekeerde zijde (achtergeveajmaiiet
mag worden overschreden’, is - om misverstand dekeonen - een direct verbod tot bouwen met oveijslihg
van de achtergevelrooilijn opgenomen.

Het geheel achter de achtergevelrooilijn bouwentrowerigens opgevat worden als een - verboden -
overschrijding van de achtergevelrooilijn.

Indien gebouwd wordt aan of bij een beschermd mamirof in een van rijkswege beschermd stads- of
dorpsgezicht, zijn normaliter vergunningvrije bouarken bij wijze van uitzondering vergunningplichtig
grond van artikel 5, Bijlage Il van het Bor. Zievéms artikel 2.5.14, lid I.

Artikel 2.5.13 Toegelaten overschrijding van de adiergevelrooilijn
Artikel 2.5.13 is afgestemd op bijlage Il van hetsRiit omgevingsrecht.

De redenering is dat bij een eenmaal gerealisemudniverk bepaalde onderdelen aan een bouwwerk
vergunningvrij aangebracht kunnen worden artikdiflage Il van het Bor met overschrijding van de
achtergevelrooilijn. Ingeval deze onderdelen déetaken van de aanvraag om vergunning, is hetaggtch
om het verbod tot overschrijding van de achtergeedijn hierop van toepassing te laten zijn.
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Zie tevens de twee laatste zinnen van de toeligltmartikel 2.5.7.

Artikel 2.5.14 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de
achtergevelroailijn

Naast de afwijkingsmogelijkheden in het onderhawgikel 2.5.14 kent artikel 2.5.29 nog de mogélgld tot
afwijking in zeer speciale gevallen.

Artikel 2.5.14 is afgestemd op artikel 2, Bijladesn het Bor. De vermelding hiervan is vooral \eatang om
het misverstand dat de bouwverordening ook betskami hebben voor zaken die vergunningvrij zijhfeii
sluiten.

Wanneer ingevolge de bepalingen van dit artikeldivafgeweken van het verbod de achtergevelroddijn
overschrijden, dient artikel 2.5.2 in acht te wardgnomen, mede in het belang van omwonenden. ¥oante
er aandacht aan te besteden, of een bouwwerk eolrashdweer bereikbaar moet blijven.

Adaeng

Voor deze bedrijven kan tot op zekere hoogte tegémvorden gekomen aan op bedrijfstechnische gronden
gebaseerde verlangens. Met de onder g bedoeldestroolW (of bouwblok), geheel of overwegend handefs-
industrieterrein omvattend, wordt niet beoogd eaumistrook (of bouwblok) met winkelbebouwing.

Artikel 2.5.15 Erf bij woningen en woongebouwen
Het erf, bedoeld in dit voorschrift, mag niet wondeesrward met de 'buitenruimte’ in de zin van hetBbesluit.

Naleving van het onderhavige voorschrift houdt tevim het ruimschoots voldoen aan het bepaalddikeh
5:50 van het Burgerlijk Wetboek, want in laatstgemole burenrechtbepaling wordt een maat van 2 meter
voorgeschreven als minimumafstand tussen de edfgremuren waarin vrijelijk ramen mogen worden
aangebracht.

Het vrijelijk ramen in de achtergevel kunnen aanbemn is tevens het motief voor het bepaalde ireéedte lid,
onder b. Het (gedeeltelijk) samenvallen van deeagetvel met de erfgrens vormt hiervoor immers edetbel.

Lid 3 b, onder 1
Deze afwijkingsmogelijkheid is onder meer bedoadnpatiowoningen.
Lid 3 b, onder 2

Indien één van de in dit lid genoemde situatieb zmordoet en er dus open ruimte achter een gelmwiy het
dat deze niet bij het gebouw behoort en het gebmeexigens over voldoende 'uitloop' beschikt, zoarian
worden afgeweken van de voorgeschreven erfgrootte.

Lid 3 b, onder 3

Bij de beoordeling van de vraag of er sprake isegmbetering van de bestaande toestand zal edrimarg

van het erf tot geringere oppervlakte dan volgenartkel is vereist slechts aanvaardbaar zijnkkehoeve van
het opheffen van onbevredigende situaties in hedaw waarvoor binnen het gebouw geen oplossing kan
worden gevonden. In die gevallen zal een verbejeram het gebouw tegen een verslechtering vanrhet e
moeten worden afgewogen. Hiertoe zal in het bijeorahndacht moeten worden geschonken aan de fuactie
het erf als onderdeel van de viuchtweg bij brand@nde bereikbaarheid van het pand door de brandwe

Artikel 2.5.16 Erf bij overige gebouwen
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Naleving van het onderhavige voorschrift houdt tesviem het voldoen aan het bepaalde in artikel 5&50het
Burgerlijk Wethoek, want in laatstgenoemde burehifteepaling wordt een maat van 2 meter voorgeschrakse
minimumarfstand tussen de erfgrens en muren wasjélijk ramen mogen worden aangebracht.

Lid 2, onderaenb

Wanneer wordt afgeweken van het bepaalde in heteskd, moet onder meer rekening worden gehoudsn m
de ligging in het gebouw van eventuele dienstwosmmd3ovendien dient onderscheid te worden gemaakeh
de gevallen, waarin het gaat om een bouwblok ofbeenvstrook waarin geen woningen voorkomen en een
bouwblok waarin bij voorbeeld naast bedrijfsgebonwek woningen voorkomen. Indien de laatste
omstandigheid zich voordoet zal minder ver wordigiewaeken van het bepaalde in het eerste lid, daetin
andere geval.

Artikel 2.5.17 Ruimte tussen bouwwerken

Deze bepaling is bedoeld om het ontstaan van smmaiteegankelijke open ruimten tussen gebouwen op
aangrenzende terreinen te voorkomen, omdat defeidiag tot hinder door vervuiling kunnen geven. De
bepaling kan zowel worden nageleefd door gebouegert elkaar aan te plaatsen als door een tusseangm
meer dan een meter breedte te realiseren. Het ge\gerag kan de omgevingsvergunning verlenen iijlarfg
van het bepaalde in het eerste lid, indien de snagden ruimte voldoende voor onderhoud bereikizaadierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een openidg mjgevel van het gebouw.

Artikel 2.5.18 Erf- en terreinafscheidingen

Artikel 5:48 van het Burgerlijk Wetboek geeft iedeerreineigenaar het recht om zijn erf te omheikkteraard
moet hij daarbij de eventuele beperkingen in deegatelijke voorschriften in acht nemen. Laatstgeme
voorschriften spelen echter meestal slechts eashbiten rol, want een erfafscheiding is in princea
vergunningvrij bouwwerk op grond van artikel 2,1Bge I, Bor, althans indien de daarin vermeldeebkipgen
ten aanzien van onder meer de hoogtematen in awidew genomen. Hogere erfafscheidingen vallen
vanzelfsprekend onder de vergunningplicht en bedoelerhalve preventieve toetsing aan de voorsehnifan
het bestemmingsplan of het onderhavige artikeldabouwverordening. Eventueel kan het bevoegd gegag
grond van het tweede lid van laatstgenoemd artigedmgevingsvergunning verlenen in afwijking vah he
verbod als bedoeld in het eerste lid. Daarbij kediaght worden aan het bouwen van bijvoorbeeld een
gevangenismuur of een hek ter omheining van eegitedat geen erf, behorend bij een gebouw, is.

Zie artikel 2.76 van het Bouwbesluit voor de totdagse draairichting van beweegbare delen van arf- e
terreinafscheidingen.

Artikel 2.5.19 Bouwen nabij bovengrondse hoogspanngslijnen en ondergrondse hoofdtransportleidingen

Het eerste lid strekt tot bescherming van het vemqgplichtige bouwwerk en de veiligheid van de beers of
gebruikers daarvan. Het tweede lid ziet meer opmmbare veiligheid. De ondergrondse hoofdtrankidirng
kan zowel dienen voor elektriciteit als voor aajgdie, chemische producten e.d.

Omdat het wenselijk is om van geval tot geval terlan bepalen in hoeverre het bouwen nabij
hoogspanningslijnen en ondergrondse hoofdtrangidirigen toelaatbaar is en zo ja, onder welke vaarden,
is het artikel geredigeerd als een verbod, waaevamtueel kan worden afgeweken. Redenen om ajkerwi
zullen in het algemeen zijn gericht zowel op déigleeid van de gebruikers van het bouwwerk als@ip h
voorkomen van storingen in de goede werking valijen en leidingen ten gevolge van de bouw en de
aanwezigheid van het bouwwerk.

Indien het onderhavige artikel moet worden toegepasdient het aanbeveling om overleg te plegendae
beheerder van de hoogspanningslijn of de hoofdb@tieiding.

Langs privaatrechtelijke weg heeft menige eigeh&aheerder een recht van opstal gevestigd, alsaiedih
artikel 5, lid 3, sub b, van de Belemmeringenwétdtrecht. Meestal betreft dit een gebied var3D xneter,
dus een strook van 60 meter, waar niet mag wordbownd, met uitzondering van bepaalde bouwwerkafszo
installaties e.d.
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Indien in het gebied waarop het bestemmingsplamekiéhg heeft een dergelijk recht van opstal iseptigd -
zie hiervoor het kadaster - dan geldt de daaritgetesgde afstand en heeft een geringere afstagenn
bestemmingsplan geen betekenis.

In veel bestemmingsplannen zijn voor uiteenlopeatmiEleinden zones vastgelegd, die elkaar (deels)dmun
overlappen.

Artikel 2.5.20 Toegelaten hoogte in de voorgevelrdign
Alternatief 1

Dit en de volgende artikelen bevatten een samemmahstelsel van voorschriften voor de maximumhaogsn
bouwwerken in relatie tot de afstanden tot tegerimgeende bouwwerken. Voor de duidelijkheid is aageven,
dat het stelsel alleen voor vergunningplichtigevaaarken is bedoeld.

Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwigeordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Gezie vaste fysische gegevenheden op het gebiechetin
name de daglichttoetreding is dan ook geen ondeidgemaakt tussen de maximumhoogten in de vodrn en
de achtergevelrooilijn.

Tevens wordt in het voorschriftenstelsel de ongemstter boven straatpeil van eventuele raamoppeevidij
de bepaling van aanvaardbare belemmeringhoekendeodaglichttoetreding buiten beschouwing gelaten,
omdat de desbetreffende glasgedeelten praktisahlgdopbrengst leveren en zich grotendeels bandde
gebruikelijke vensterbankhoogte bevinden. (De batenmghoek in een stedenbouwkundig (straat)pridied
definiéren als de hoek tussen de onderste glaglijrhet beschouwde gebouw en de bovenkant van de
tegenoverliggende bebouwing.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stanlenkundige ordening is wel gedifferentieerd naar
bebouwingsdichtheden voor enerzijds de bebouwde (katemmeringhoek: maximaal 45 graden) en anderzijd
daarbuiten (belemmeringhoek: maximaal 37 grader)d& figuren 12, 13 en 14 in de bij deze Toeliudti
behorende bijlage.

Een voorgevelrooilijn kan ontbreken op de plaatsexar bij voorbeeld een vaart, een gracht, een giagken
plantsoen langs de weg ligt. Veelal zal een tegeriggende rooilijn dan te ver weg liggen om eepdrkende
invloed op de maximumhoogte van het bouwwerk tébbhablLangs een smalle gracht is dit echter niet
ondenkbaar (zie figuur 15). Een plaatselijke ondeking van een voorgevelrooilijn komt bij voorbeetabor bij
de uitmonding van een dwarsweg (dwarsstraat) igiaif 16).

Alternatief 2

Dit en de volgende artikelen bevatten een samemmahstelsel van voorschriften voor de maximumhaogsn
bouwwerken in relatie tot de afstanden tot tegerimgeende bouwwerken. Voor de duidelijkheid is aageven,
dat het stelsel alleen voor vergunningplichtigevaaarken is bedoeld.

Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwigeordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Gezie vaste fysische gegevenheden op het gebiechetin
name de daglichttoetreding is dan ook geen ondeidgemaakt tussen de maximumhoogten in de vodnr en
de achtergevelrooilijn. Tevens wordt in het voorgtdnstelsel de onderste meter boven straatpaileventuele
raamopperviakten bij de bepaling van aanvaardbaerimeringhoeken voor de daglichttoetreding buiten
beschouwing gelaten, omdat de desbetreffende glasien praktisch geen lichtopbrengst leveren em zi
grotendeels beneden de gebruikelijke vensterbamthdzevinden. (De belemmeringhoek in een
stedenbouwkundig (straat)profiel is te definiérende hoek tussen de onderste glaslijn van hetbesae
gebouw en de bovenkant van de tegenoverliggendaukéhbg.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stemlenkundige ordening is wel gedifferentieerd naar
bebouwingsdichtheden voor enerzijds de bebouwde (batemmeringhoek: maximaal 45 graden) en anderzijd
daarbuiten (belemmeringhoek: maximaal 37 grader)d& figuren 12, 13 en 14 in de bij deze Toeliuiti
behorende bijlage.
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Ten behoeve van een - soms gewenste - aanvullegitkéng van de onderhavige
bouwverordeningsvoorschriften ten opzichte van abglobale bestemmingsplannen zonder
uitwerkingsverplichting is in een verdere differiatie voor de bebouwde kom voorzien, zodat bij beeid
verschil kan worden gemaakt tussen grootsteddiijieenstadsgebieden (belemmeringshoek: 60 gradedg e
overige delen van de bebouwde kom. Zie figuur 14.

Artikel 2.5.21 Toegelaten hoogte in de achtergeveaoilijn
Zie ook de toelichting op artikel 2.5.20.

Alternatief 1

Lid 2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte invegticale viak door de achtergevelrooilijn in eanutvblok,
waarin de achtergevelrooilijnen niet evenwijdigdopis in figuur 17 nader toegelicht, waarbij agaZ. de voor
de bouwhoogte in rekening te brengen afstand vachirgevelrooilijnen is. Het komt voor dat bgsen twee
wegen gelegen terreinen, die te ondiep zijn voeettegenover elkaar gelegen bouwstroken, de
tegenoverliggende achtergevelrooilijn ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooilgadt dan in de plaats van de ontbrekende tegegeiegen
achtergevelroailijn (zie figuur 18).

Lid 4

Bij achterterreinen die - door de ligging in gedetiteerd gebied of anderszins - niet op stradipgén, leidt
bepaling van de bouwhoogte in het verticale vla@rdie achtergevelrooilijn op de in het eerste térdd lid
voorgeschreven wijze niet tot de juiste hoogte-ieprhouding van het binnenterrein van gesloten
bouwblokken. Dit mede in verband met het feit dacktens het bepaalde in artikel 2.5.26 bij hetmuaan
een weg ten opzichte van het straatpeil moet wogédemeten. Ter ondervanging van het genoemde bezsvaar
het onderhavige vierde lid opgenomen.

Alternatief 2
Lid 2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte invegticale vlak door de achtergevelrooilijn in eautwvblok,
waarin de achtergevelrooilijnen niet evenwijdigéapis in figuur 17 nader toegelicht, waarbij aga¥. de voor
de bouwhoogte in rekening te brengen afstand vachtergevelrooilijnen is. Het komt voor, dat bigsen twee
wegen gelegen terreinen, die te ondiep zijn voeettegenover elkaar gelegen bouwstroken, de
tegenoverliggende achtergevelrooilijn ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooil§adt dan in de plaats van de ontbrekende tegegelegen
achtergevelrooilijn (zie figuur 18).

Lid 4

Bij achterterreinen die - door de ligging in gedexiteerd gebied of anderszins - niet op stradtpgén, leidt
bepaling van de bouwhoogte in het verticale vlatirdie achtergevelrooilijn op de in het eerste térdd lid
voorgeschreven wijze niet tot de juiste hoogte-ieprhouding van het binnenterrein van gesloten
bouwblokken. Dit mede in verband met het feit dacktens het bepaalde in artikel 2.5.26 bij hetsouaan

een weg ten opzichte van het straatpeil moet wogédemeten. Ter ondervanging van het genoemde bezsvaar
het onderhavige vierde lid opgenomen.

Artikel 2.5.22 Toegelaten hoogte van zijgevels tegever achtergevelrooilijn

Zie figuur 19.

16



Lid 2

Indien uit het bepaalde in het eerste lid voor AZgyevel tegenover een achtergevelrooilijn eentdadmogte
volgt dan voor de - op die zijgevel aansluitengtecrgevel toelaatbaar is dan kan het in overigens
verlichtingstechnisch gunstige omstandigheden yex@ord zijn om af te wijken van de in het eerstk li
bepaalde maximale hoogte voor het laten optrekkende zijgevel tot de hoogte van de voorgevel.

Artikel 2.5.23 Toegelaten hoogte tussen voor- entatergevelrooilijnen
Alternatief 1
Lid 2

De hier genoemde hoek van 56 graden corresponaetéde hoogte-diepteverhouding uit het eerstedia v
artikel 2.5.22.

Alternatief 2
Lid 2

De hier genoemde hoek van 56 graden corresponaetéde hoogte-diepteverhouding uit het eerstedia v
artikel 2.5.22.

Artikel 2.5.24 Grootste toegelaten hoogte van bouwavken
Alternatief 1

De maximumbouwhoogte van 15 meter komt - bij eeteinvoningbouw gebruikelijke verdiepingshoogte -
overeen met 5 a 5,5 bouwlaag.

Alternatief 2

De maximumbouwhoogte van 26 meter correspondedrtienbelemmeringhoek van 60 graden, genoemd in
artikel 2.5.23, en de hoogte-diepteverhouding v@ndenoemd in de artikelen 2.5.20 en 2.5.21.

Bovendien komt de maximumbouwhoogte van 26 metgreen in de woningbouw gebruikelijke
verdiepingshoogte - overeen met 9 a 9,5 bouwlaagnBximumbouwhoogte van 15 meter komt - evenegns bi
een in de woningbouw gebruikelijke verdiepingsheogbvereen met 5 a 5,5 bouwlaag.

Indien wordt gebouwd op, bij of aan een beschermmdument of een van rijkswege beschermd stad- en
dorpsgezicht, zijn normaliter vergunningvrije bouarken bij wijze van uitzondering wel vergunninghlig op
grond van artikel 5, Bijlage Il van het Bor. Zievéms artikel 2.5.28, sub I.

Artikel 2.5.25 Hoogte van bouwwerken op niet aan @eweg grenzende terreinen

Het onderhavige artikel wordt vooral gehanteerdnimmwwerken op binnenterreinen van gesloten
bouwblokken.

Een zadeldak is een dak, bestaande uit twee schiaikieen die elkaar in het hoogste punt snijderzgte nok,
en vandaar beide naar beneden lopen tot hun goot.

Artikel 2.5.26 Wijze van meten van de hoogte van hovwerken
Zie artikel 1.1 voor de definitie van 'straatpeil'.

Artikel 2.5.27 Toegelaten afwijkingen van de toegeten bouwhoogte
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Ad a

De strekking van dit voorschrift is, dat bij eemew®al gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdeleaexan
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij bousmwehoverschrijding van de toegelaten hoogte. Inigeva
deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag omnegevingsvergunning om te bouwen is het nietldyi
om het verbod tot overschrijding van de voorgealijo hierop van toepassing te laten zijn.

Adb

Deze niet-vantoepassingverklaring geldt uiteraanits de te vernieuwen of te veranderen delen nigtien
verhoogd. Dit zou namelijk de vergroting van eenwaerk betreffen. Voor de vergroting van een bouvkwe
zijn de artikelen 2.5.20 t/m 2.5.24 onverkort vaegassing, tenzij wordt afgeweken ingevolge arik®128,
onder e.

Artikel 2.5.28 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de toegelaten
bouwhoogte

De vermelding van artikel 3, onderdeel 7 en artikedbnderdelen 16 en 18 van bijlage Il bij het Bisl
omgevingsrecht (Bor) is vooral van belang om hetveristand, dat de bouwverordening ook betekenis zou
hebben voor zaken, die als vrij bouwen genoemdizigartikel 2.3 van het Besluit omgevingsrecht (Boit te
sluiten.

Wanneer gebruik wordt gemaakt van de afwijkingsnlipdeden uit dit lid dient bijzondere aandachiterden
besteed aan het bepaalde in de artikel 2.5.2. D&arinen ook welstandsoverwegingen worden betrokke

Ad e, onder 1

Afgeweken zou kunnen worden wanneer het een gebetneft, dat aansluit bij bestaande bebouwingpditer
vigeur van vroegere voorschriften hoger is danghanoegelaten. Door de afwijking van de toegestan
bouwhoogte kan dan een gaaf straatbeeld wordenegerk.

Artikel 2.5.29 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de rooilijnen en
van de toegelaten bouwhoogte in geval van voorbedaig van nieuw ruimtelijk beleid

Artikel 2.5.29 MBYV is, in relatie met de overigeedenbouwkundige afwijkingen uit dit hoofdstuk, ergelijken
met de relatie tussen enerzijds de in het bestegspian opgenomen regels inzake afwijking en anjiisrzie
afwijkingsregels die zijn gelegen buiten het besteéngsplan. Paragraaf 2.5 MBV is te beschouwenets e
bestemmingsplan vervangende regeling met derhalkele behoefte aan regels inzake afwijking wanneer
nieuw ruimtelijk beleid wordt voorbereid. Bedoefddgen net zo eenvoudige afwijkingsregeling voommruen
gebruiken te hebben voor de verplichtingen uittddenbouwkundige eisen van de bouwverordeningaaisgiie
uit een bestemmingsplan.

Sub a.

Wellicht ten overvloede is hier nogmaals vermeltidize bepaling alleen van toepassing is indiggeen
bestemmingsplan, beheersverordening of projectivesio kracht is. Aangezien er dan geen strijd Kgnmet
een bestemmingsplan, vloeit uit art. 3.10 Wabadeateguliere procedure van 3.9 Wabo van toepassing

Sub b. aanhoudingsvoorwaarden uit art. 3.3 Wabo

De aanvraag om een omgevingsvergunning moet ilm@etal gevallen worden aangehouden. In art. 3.30Wab
wordt bepaald wanneer daarvan sprake is. Dit i®bipeeld het geval wanneer er geen reden is deasmnte
weigeren, maar er voor de dag van aanvraag eeanbeshgsplan in ontwerp ter inzage is gelegd of een
voorbereidingsbesluit in werking is getreden. In dergelijke situatie vervallen de stedenbouwkuadig
bepalingen uit de MBV, waaronder deze.

Sub c. Welk toekomstig ruimtelijk beleid is zoaleneant?
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Voor een afwijking als bedoeld in dit artikel geldttals voor alle besluiten de eis van een voldoemotéering
(art. 3:46 Awb). Deze motivering zal in het ondefilga geval in ieder geval betrekking moeten heldgen
toekomstig planologisch beleid. Daarom is hier iexgl de eis opgenomen dat het bouwplan waar wordt
afgeweken van de rooilijnen en van de toegelatervhoogte 'in overeenstemming is met in voorbergidin
zijnd ruimtelijk beleid'.

'Vastgesteld en bekendgemaakt ruimtelijk beleideis mogelijkheid om de afwijking te onderbouweenk
bijvoorbeeld aan een structuurplan, structuunasienota, beleidsnota, beleidsregels (een notaajadien,
bijgebouwen e.d.) en een sectorale nota.

Zoals uit het gestelde bij sub b. blijkt, valletuindemiet de situaties zoals vermeld in art. 3.3 Wabo, zoals
bijvoorbeeld een ter inzage gelegd ontwerpbestegsplan. Ook een vastgesteld voorbereidingsbesboit v
bijvoorbeeld een bouwlocatie kan daargeenbasis vormen.

Sub d.

De activiteit mag niet in strijd zijn met een goedamtelijke ordening. Hierbij wordt aangeslotei dé
terminologie dit wordt gebruikt en de betekenisdli@raan wordt toegekend in de Wabo. Bij dat begoiult
rekening gehouden met milieu, cultuurhistorisclue]@gische en natuurlijke en landschappelijke waard

Voor wat betreft de milieuwaarden zijn de afstantismopzichte van hinderveroorzakende activiteiteam van
groot belang. De relevante afstanden treft u aale IWNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'.

Sub e.

In het kader van een goede motivering wordt hieraggd om een goede ruimtelijke onderbouwing. Gekik
aangesloten bij de terminologie uit de Wabo.

Artikel 2.5.30 Parkeergelegenheid en laad- en losrgelijkheden bij of in gebouwen
Algemeen

Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening (Whehoort het onderwerp parkeren te worden geregelé i
(nieuwe) bestemmingsplannen. Als uitwerking hierigaim artikel 8.17 van de Invoeringswet Wro bepaddt
artikel 8, vijfde lid van de Woningwet vervalt.

In verband met wetstechnische problemen is bestiitateel van de Invoeringswet Wro vooralsnog et
werking te doen treden. Een nieuwe datum van iniwgtieding is niet bepaald. Dit betekent dat ordeer het
‘parkeerartikel’ uit de bouwverordening blijft baan, ook indien op grond van de nieuwe Wro een
bestemmingsplan wordt vastgesteld, waarin nieb@zien in een regeling over het parkeren.

Alternatief 1
Lid 1

Het eerste lid kan de gemeenteraad vaststellendieatelen van de bebouwde kom die kunnen worden
aangeduid als zogenaamde best ontsloten locatie(s).

Lid 2

Het onderhavige voorschrift behelst het zogenaangleeimodel. Hieronder wordt verstaan het openkaud
van de mogelijkheid om in te spelen op toekomstebeteringen in de bereikbaarheid per openbaapeer
namelijk doordat de gemeente op het moment varsatial van de bedoelde verbetering kan overgaadtetot
verwijdering van de aanvullende parkeerplaatsedeoppenbare weg (of op ander gemeentelijk terreih)j het
betrokken gebouw.

Lid 3
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Het is niet alleen zeer moeilijk - bij de toepagsuan het eerste lid - aan te geven, wat in algermenhet
maximumaantal parkeerplaatsen op het terrein varneskouwen (of een te verbouwen) pand dient te mpar
ook - bij de toepassing van het onderhavige licht w algemene zin een niet te overvloedig minimamntal
parkeerplaatsen dient te zijn. De daarom ook igeMal per omgevingsvergunning voor het bouwebetslen
normstelling hangt weer af van onder meer de geo@h het gebouw, de ligging in de gemeente, het te
verwachten aantal bezoekers, c.q. bewoners of sy de eventuele aanwezigheid van openbaar eeero
de frequentie daarvan, het tijdstip waarop de beasegewoonlijk komen, en de mogelijke uitwissetha#d
van parkeerplaatsen. Tevens is aansluiting weks®lijhet voorgestane verkeers- en vervoersbeleals zlat is
neergelegd in het lokale verkeer- en vervoerplan.

Voor kencijfers betreffende in het algemeen aanlkeegsvaardige minimum aantallen parkeerplaatsen,
uitgesplitst naar het soort voertuig en de bestergman het gebouw, zie de uitgave Aanbevelingem voo
verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom (AQUW4: gactualiseerd 25 juli 2008. Verkrijgbaar op CD-
rom.), paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de Stichtingh@am voor Regelgeving en Onderzoek in de Grondaten
en Wegenbouw en de Verkeerstechniek (Stichting CRR@\Ede (tel. 0318-69 53 00 of www.crow.nl ).
Overigens kan een verantwoorde parkeernorm alleetepserlenen omgevingsvergunning voor het bouwen
worden bepaald.

Aan de hand van de hiervoor genoemde publicatiesaaals gezegd, per te verlenen omgevingsverggnnin
voor het bouwen een verantwoorde parkeernorm wdodeaald. Bij de toepassing van het onderhavigss kd
op grond van praktisch-bouwkundige overwegingemnigesflexibiliteit in elke vastgestelde parkeernorm
onontbeerlijk. Dus verdient het aanbeveling omen eoncrete omgevingsvergunning voor het bouwen bij
voorbeeld een afwijking naar boven van 10% alsaftblaar te vermelden op locaties die per openlexaoer
bereikbaar zijn, en van 50% op locaties die datzije.

Lid 4

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakkemdat deze voorschriften niet kunnen worden gehijistet
afdwingen van een correcte naleving van de ledéneh, 3. De verplichting in die leden om een bapaahtal
parkeerplaatsen op eigen terrein (of onder eig&hatn te brengen zou immers gedeeltelijk kunneriem
ontdoken door alleen parkeervakken met afmetingem ket kleinste type personenauto, respectievieditk
grootste type vrachtauto te maken. Ook het BouwiteE®92 sprak in het - niet in werking getredertikel

218, lid 1, over 'parkeerplaatsen van voldoendeetifrgen'. Het Bouwbesluit 2003 laat regeling van he
onderhavige onderwerp geheel over aan bestemmamgsplof bouwverordening. Een bijkomende reden voor
het opnemen van maatvoorschriften voor parkeervakkde wenselijkheid om de afwijkende maatvoeviagt

te leggen van parkeerplaatsen voor rolstoelgehmsiide stoklopers.

Lid 5

De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat emmnanivinkelcentrum wordt voorzien van een zgn.
expeditiehof, respectievelijk een nieuw fabrieksgeb van een laad- en losperron (met een op het
fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstramic vrachtauto's).

Lid 6
Ad a

De mogelijkheid om een omgevingsvergunning te wettein afwijking van de eis in het eerste en intivetiede
lid om een beperkte parkeergelegenheid op eigegingiof onder eigen dak) te maken is onder medoéblel
voor het geval dat in de nabijheid een gemeensatigpof openbare parkeergarage aanwezig is. De
mogelijkheid om een omgevingsvergunning te verlenafwijking van de eis in het derde lid om een
parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigegirtéof onder eigen dak) te maken is onder meeobld
voor omgevingsvergunningsplichtige verbouwingen wémkels e.d. in binnensteden. In dat geval kamtaeel
onder financiéle voorwaarden vergunning wordeneasrdl.

Aan de bouwvergunning mocht geen financiéle voord@aavorden verbonden. Aan een daarmee
samenhangende planologische ontheffing wel. Distaayold voor onder meer het bekende artikel 190/¢R
ook voor de ontheffing bedoeld in art. 2.5.30 MBV.
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Er mag van worden uitgegaan dat dit aspect nietrarid nu de ontheffingen en eventuele financiéle
voorwaarden worden gesteld in de omgevingsverggnie op grond van artikel 2.5.30 gevormde
jurisprudentie onder de oude wetgeving betreft karhengevat:

1. Een richtinggevende uitspraak waarbij het vragemgeld voor een parkeerfonds aan de orde wasagtw
betreft: BR 1999/223 ABRS 4 augustus 1998

Parkeergelegenheid Schagen

Vraag of aan het verlenen van vrijstelling van dedat op eigen terrein in de parkeerbehoefte wawdtzien
een financiéle voorwaarde mag worden verbonden.2A6t30 Bouwverordening:

De rechtbank heeft terecht overwogen dat in hetralgen moet worden aangenomen dat een bestuursamgaan
beginsel rechtens de mogelijkheid heeft om doodeligan het verbinden van een financiéle voorwaasde

een vrijstelling, tot betaling van een tegemoetkanof een compensatie te verplichten. Aan deze hjkdgsid

zijn beperkingen verbonden, aldus dat door voldagaian de voorwaarde een rechtstreekse bijdragdt wor
geleverd aan de doelstelling van de wettelijke begavaarop de vergunning of vrijstelling berustvaorts dat
de verlening van de vergunning of vrijstelling iet lalgemeen belang tot het heffen van een geldgeaapt.
Bovendien moet blijken dat niet een andere uit ieafan rechtsbescherming meer aanvaardbare mdugpidijk
aanwezig is om een tegemoetkoming of compensatiertengen. In dit verband wordt verwezen naar de
uitspraak van 30 augustus 1985, BR 1985, p. 911.

Opmerking: Deze uitspraak vormt de basis voor tedtes van een financiéle voorwaarde bij de voorgaal
ontheffing van de parkeernorm op grond van art32.51BV.

Een belangrijk onderdeel uit deze uitspraak isfibenciéle voorwaarde is toegestaan onder enkele
voorwaarden:

a. de voorwaarde dient een rechtstreekse bijdragevézdn aan de doelstelling van de wettelijke
bepaling waarop de vergunning berust;

b. de vergunning moet in het algemeen belang nopdretatpleggen van een geldbedrag;

C. de stellige noodzaak om een financiéle voorwaapdte deggen, moet ook hieruit blijken dat niet

een andere, uit hoofde van rechtsbescherming raeeaardbare mogelijkheid aanwezig is om een
tegemoetkoming of compensatie te verlangen.

Een noodzaak om in het algemeen belang een beslvaggen voor het realiseren van voldoende
parkeergelegenheid is tegenwoordig al snel aanwdeigarkeerproblematiek is zo groot dat zondetraéen
van voorzieningen de omgeving overlast / parkeesizal ondervinden.

2. In de recente uitspraak ABRS 28 januari 2008 BH1125, te vinden opww.rechtspraak.n| over de
financiéle voorwaarde bij de ontheffing van de jparkorm, wordt een directere relatie tussen hetgelde te
realiseren voorziening geéist. Citaat uit dezepuitak:

" dient voldoende aannemelijk te zijn dat de fin@lecbijdrage die door [vergunninghoudster] is \azld,
aangewend zal worden om te voorzien in de deslfetidd parkeerbehoefte ten gevolge van het bouwplan.
Ter zitting van de Afdeling heeft het college uitgezet dat met centrumgebied is bedoeld een gebiszh
straal van 600 m rond het bouwplan. Hiermee sti@atvast dat de door [vergunninghoudster] betahlpizage
daadwerkelijk zal worden aangewend om te voorzidmet tekort aan parkeerplaatsen waarop de ontigeffi
betrekking heeft. Dat de rechtbank heeft overwadptreen afstand van 600 m acceptabel is voor hiet @
van bezoekers, kan ( ¢) niet afdoen aan haar datdeten aanzien van de vijf parkeerplaatsenaaenemelijk
is dat de financiéle bijdrage zal worden aangewsnde voorzien in de behoefte daaraan. De rechtisank
terecht tot dat oordeel gekomen en heeft derhaleazeer terecht overwogen dat de ontheffing ijdstnet
artikel 2.5.30, zesde lid, aanhef en onder a, \wbaliwverordening is verleend.

¢,.ontheffing krachtens artikel 2.5.30, zesde kdhheef en onder a, van de bouwverordening voorjfle vi
parkeerplaatsen heeft miskend dat niet is voldaarhet in die bepaling gestelde vereiste dat vierdevan
ontheffing slechts mogelijk is indien op anderez&ijn de nodige parkeerruimte wordt voorzien.
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Het college heeft zich in het besluit van .... tenzen van twee van de vijf parkeerplaatsen op tagtdpunt
gesteld dat de parkeerbijdrage concreet zal woadegewend voor de uitvoering van het herinrichpteys van
de openbare ruimte aan de Wellezijde en dat dieepgplaatsen zullen worden gerealiseerd op of mkehij
aanvankelijk geplande inritten voor de vervallgpaindige parkeervoorzieningen. Het college heefisatdn
aanzien van die twee parkeerplaatsen voldoendeeawiijk gemaakt dat de financiéle bijdrage die door
[vergunninghoudster] is voldaan ter verkrijging \@montheffing als bedoeld in artikel 2.5.30, zelatleaanhef
onder a, aangewend zal worden om te voorzien thedbetreffende parkeerbehoefte ten gevolge van het
bouwplan. In zoverre is voldaan aan het in hetvdotvoormeld artikelonderdeel gestelde vereiste.

Het college heeft ten aanzien van de resterendepdrkeerplaatsen geen inzicht verschaft in deswijaarop
daarin zal worden voorzien, zodat het betoog vadpwpartijen] in zoverre slaagt.'

Ad b

De mogelijkheid tot het verlenen van een omgevieggunning door gebruik van de afwijkingsmogelijichei
vermeld onder het tweede aandachtsstreepje varbpisbedoeld voor onder meer winkels, schouwhurde
loketfunctie van raadhuizen, sportstadions en diidiken. Niet hoeft te worden afgeweken, indieden
nabijheid voldoende parkeergelegenheid is op delmre weg, op een blijvend openbaar parkeerteofem
een blijvend openbare parkeergarage.

Alternatief 2
Lid 1

Het is zeer moeilijk aan te geven, wat in algenmaneen niet te overvloedig minimumaantal parkesatden
dient te zijn. De daarom per omgevingsvergunning Vet bouwen te bepalen normstelling hangt aforader
meer de grootte van het gebouw, de ligging in deggnte, het te verwachten aantal bezoekers, cagprisgs of
gebruikers, de eventuele aanwezigheid van openeaaoer en de frequentie daarvan, het tijdstip opae
bezoekers gewoonlijk komen, en de mogelijke uitellsaarheid van parkeerplaatsen. Tevens is aangjuiti
wenselijk op het voorgestane verkeers- en vervetgih zoals dat is neergelegd het lokale verkemr-
vervoerplan.

Voor kencijfers betreffende in het algemeen aanleagavaardige minimum aantallen parkeerplaatsen,
uitgesplitst naar het soort voertuig en de bestergman het gebouw, zie de uitgave Aanbevelingem voo
verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom (AQ0W4), paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de Stichting
Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de GroMater- en Wegenbouw en de Verkeerstechniek
(Stichting CROW) te Ede (tel. 0318-69 53 00nfw.crow.nl). Overigens kan een verantwoorde parkeernorm
alleen per te verlenen omgevingsvergunning voobbatven worden bepaald.

Aan de hand van de hiervoor genoemde publicatiesdaals gezegd, per te verlenen omgevingsverggnnin
voor het bouwen een verantwoorde parkeernorm wdsdeaald. Bij de toepassing van het onderhavigs lid
op grond van praktisch-bouwkundige overwegingemigeflexibiliteit in elke vastgestelde parkeernorm
onontbeerlijk. Dus verdient het aanbeveling omen eoncrete omgevingsvergunning voor het bouwen bij
voorbeeld een afwijking naar boven van 10% alsaftblaar te vermelden op locaties die per openlexaoer
bereikbaar zijn, en van 50% op locaties die datzije.

Lid 2

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakkemdat deze voorschriften niet kunnen worden gehijistet
afdwingen van een correcte naleving van lid 1. Bxphlichting in lid 1 om voldoende parkeerplaatspre@men
terrein aan te brengen zou immers gedeeltelijk &nnmorden ontdoken door alleen parkeervakken met
afmetingen voor het kleinste type personenautoakem Ook het Bouwbesluit 1992 sprak in het - imiet
werking getreden - artikel 218, lid 1, over 'parpdgatsen van voldoende afmetingen'. Het Bouwbie2003
laat regeling van het onderhavige onderwerp gehemi aan bestemmingsplan en/of bouwverordening. Een
bijkomende reden voor het opnemen van maatvoofsamnoor parkeervakken is de wenselijkheid om de
afwijkende maatvoering vast te leggen van parkaatpén voor rolstoelgebruikers en stoklopers.

Lid 3
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De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat emmnivinkelcentrum wordt voorzien van een zgn.
expeditiehof, respectievelijk een nieuw fabrieksgeb van een laad- en losperron (met een op het
fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstramic vrachtauto's).

Lid 4, ad a

De mogelijkheid tot het verlenen van een omgeviaggunning in afwijking van de eis in het eerstedid een
parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigegirtef onder eigen dak te maken is onder meeoéled
voor omgevingsvergunningplichtige verbouwingen wankels e.d. in binnensteden. Eventueel kunnenkdjaar
financiéle voorwaarden worden gesteld.

Paragraaf 7 Aansluitplicht op de nutsvoorzieningen
Artikel 2.7.1 Eis tot aansluiting aan de waterleidng

De plicht tot aansluiting aan het distributieneth ¢ke waterleiding houdt niet in dat het waterlegihiedrijf tot de
levering van drinkwater verplicht is en evenmin vde aangeslotene de plicht tot het betrekken viahkwater.
De plicht tot aansluiting aan het waterleidingneadit slechts de verplichting in tot het doen tneff@an de
technische voorzieningen die het betrekken varkd@ter mogelijk maken. Of water wordt geleverd, is
afhankelijk van een met het waterleidingbedrijéligiten contract. De voorwaarden waaronder ditre@htwvordt
gesloten, zijn veelal vervat in een afzonderlijeeordening op de levering van drinkwater. In feiéde
aansluiting ook veelal door het waterleidingbedldatsvinden en zullen de aansluiting van de
binnenhuisinstallatie aan het distributienet etedtering van drinkwater vaak in hetzelfde contiagt geregeld.

Overigens moet men zich realiseren dat het ondagbaworschrift geen aansluiting op het waterlejiet
verplicht stelt in geval een binnenhuisinstallat®r drinkwater - als bedoeld in het genoemde alrtikmmer
van het Bouwbesluit - ontbreekt. Dit kan zich vamed wanneer toepassing van de gelijkwaardigheidingpa
van het Bouwbesluit ertoe leidt dat het aanbrenggneen alternatieve voorziening voor het betrekieam
drinkwater wordt toegestaan.

Voor de wijze van meten van de afstand tot de didfi} zijnde leiding van het openbare distribuéigrzie
artikel 2.7.7.

Artikel 2.7.2 Eis tot aansluiting aan het elektricteitsnet

De plicht tot aansluiting aan het elektriciteitshetreft niet alleen een kwestie van comfort, nuade één van
veiligheid, met name brandveiligheid. Zie voortstaelichting op artikel 2.7.1. Hetgeen daar is glelsbver de
waterleiding geldt mutatis mutandis voor de aatisigiaan het elektriciteitsnet’

Artikel 2.7.3 Eis tot aansluiting aan het aardgasne
Lid 1

De niet-vantoepassingverklaring is bedoeld vooringen, waarin niet op gas wordt gekookt en voor
verwarming geen individuele toevoer van gas naslidni de praktijk betreft dit vaak woningen voodeten of
gehandicapten, waar wordt aangenomen 