
Het rookverbod
Op grond van de Tabakswet mag per 1 juli 2008 niet 

meer worden gerookt in:

•	 Hotels, restaurants, cafés, discotheken, coffee-

shops en andere horecagelegenheden. (Volgens 

een uitspraak van het gerechtshof ’s-Hertogen-

bosch zijn horecagelegenheden zonder personeel 

van het rookverbod uitgezonderd.)

•	 Musea, theaters, bioscopen, poppodia en andere 

culturele instellingen.

•	 Sportaccommodaties en sportkantines.

•	 Overdekte winkelcentra, congrescentra, evene-

mentenhallen en luchthavens.

•	 Tenten die voor horecadoeleinden worden ge-

bruikt.

Horecaondernemers mogen, afhankelijk van de op-

pervlakte van de horeca-inrichting één of meer rook-

ruimten inrichten. Een rookruimte moet afsluitbaar 

zijn en duidelijk worden aangeduid als rookruimte. 

Buiten de rookruimte mag geen hinder of overlast 

ontstaan door tabaksrook. Het personeel mag tijdens 

openingsuren in deze ruimte geen normale horeca-

werkzaamheden uitvoeren, zoals bedienen.

Roken op een buitenterras is toegestaan. In ieder 

geval één van de zijden van het buitenterras moet 

volledig open zijn, en dus niet (deels) afgeschermd 

(door bijvoorbeeld plantenbakken of andere materia-

len). Binnen de horecagelegenheid mag geen hinder 

of overlast optreden door het roken op het terras.

Handreikingen
Koninklijk Horeca Nederland Naar een rookvrije 

horeca (pdf)

VWS: Handleiding invoering rookvrije horeca, sport 

en kunst/cultuur (pdf) 

Toezicht op naleving
De Voedsel en Waren Autoriteit (VWA) is belast met 

het toezicht op de naleving van het rookverbod. Ge-

meenten hebben daar geen taak in. Voor eventuele 

klachten en vragen kunt u contact opnemen met de 

VWA, telefoonnummer: 0800-0488.

Bij overtreding van het rookverbod maken de con-

troleurs van de VWA een rapport op. De minister van 

Volksgezondheid bepaalt vervolgens de hoogte van 

de boete. De overtreder ontvangt een kopie van het 
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rapport. Horecaondernemers die het rookverbod niet 

handhaven kunnen een boete krijgen van € 300 voor 

de eerste overtreding tot € 2.400 bij herhaling.

Notoire overtreders kunnen ook via het strafrecht 

worden aangepakt. De Officier van Justitie kan in die 

gevallen hogere geldboetes eisen en (voorwaarde-

lijke) sluiting van de horecagelegenheid.

De politie kan medewerking verlenen als een bezoe-

ker niet meewerkt aan het verzoek van de onderne-

mer om niet te roken. Als de zaak dreigt te escaleren 

kan de politie optreden op grond van lokaalvrede-

breuk.

Creëren rookvoorzieningen 
De VWA adviseert horecaondernemers om bij wij-

zigingen in de inrichting contact op te nemen met 

de gemeente, met oog op een eventuele bouwver-

gunning en de brandveiligheid. Gemeenten kunnen 

hierop inspelen door ondernemers te informeren 

over de (on)mogelijkheden.

Terrasverwarming
Koninklijke Horeca Nederland bepleit het gebruik 

van veilige, efficiënte en milieuvriendelijke terras-

verwarming. Gemeenten kunnen geen totaalverbod 

toepassen op het gebruik van terrasverwarmers. Er 

is wel Europese regelgeving waar dergelijke appara-

tuur aan moet voldoen. 

Het toezicht op de apparatuur ligt bij de VWA. 

De VWA zal streng optreden tegen onveilige 

exemplaren. Het Amsterdamse stadsdeel Centrum 

start najaar 2009 een proef met verwarmde 

winterterrassen. Stadsdeel Centrum onderzoekt 

de effecten op de woon- en leefomgeving (denk 

aan geluidhinder) en het energieverbruiik en de 

economische gevolgen voor de stad en individuele 

horecaondernemers. 

Meer informatie
Infomil: Energie-efficiency van terrasverwarming

VNG-bericht: Amsterdam start proef met terrasver-

warming

Bevoegdheden inzake energiezuinige 
terrasverwarming
Welke bevoegdheden hebben gemeenten om ener-

giezuinige terrasverwarming af te dwingen? Minis-

ter Cramer heeft dit uiteengezet in antwoorden op 

kamervragen. We citeren: 

‘Wanneer het energieverbruik van het bedrijf groter 

is dan 50.000 kWh of 25.000 aardgasequivalenten per 

jaar moet het bedrijf alle energiebesparende maatre-

gelen nemen met een terugverdientijd van 5 jaar of 

minder. Op deze manier kan het bevoegd gezag bij 

deze bedrijven het gebruik van de meest energiezui-

nige terrasverwarmers afdwingen. 

Wanneer het energieverbruik van het bedrijf minder 

dan 50.000 kWh of 25.000 aardgasequivalenten per 

jaar bedraagt, kan het bevoegd gezag geen energie-

besparende maatregelen afdwingen. 

Op grond van de zorgplicht in artikel 2.1 van het 

Activiteitenbesluit kan het bevoegd gezag bedrijven 

alleen aanspreken, wanneer sprake is van evidente 

energieverspilling. 

Het is aan het bevoegd gezag om te beoordelen of 

en wanneer hiervan sprake is. Dit ligt ook voor de 

hand omdat de concrete omstandigheden hierbij 

vaak relevant zijn. Het bedrijf kan vervolgens wel 

verplicht worden ten aanzien van deze energiever-

spilling maatregelen te treffen.

In overeenstemming met de ambitieuze doelstellin-

gen voorklimaat en energie en de afspraken in het 

Klimaatakkoord tussen de Rijksoverheid en VNG, kan 

het bevoegd gezag wel activiteiten ondernemen om 

energiebesparing bij deze bedrijven te stimuleren.

Meer informatie
Brief minister Cramer aan Tweede Kamer over ter-

rasverwarmers (pdf)

Antwoorden minister Cramer op Kamervragen over 

terrasverwarming (pdf) 

Zwerfafval
De plaatselijke afdelingen van KHN overleggen met 

gemeenten over het schoonhouden van de straat. 

Meestal wordt afgesproken dat horecaondernemin-

gen de omgeving opruimen en aanvegen.

Het Impulsprogramma Zwerfafval stelt gratis cam-

pagnemateriaal beschikbaar. Een deel daarvan heeft 

betrekking op sigaretten.

>> Bestellen/downloaden

Geluidhinder
In het Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels 

voor inrichtingen milieubeheer) staan (in art. 2.17) 
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normen voor het langetijdgemiddeld beoordelings-

niveau van geluid bij inrichtingen en activiteiten 

binnen inrichtingen. (Deze betreffen niet alleen het 

gebouw maar ook het buitenterrein dat hoort 

tot de inrichting).

Uitgezonderd van deze geluidsnormen zijn onder 

meer (art. 2.18 van het besluit):

	 het stemgeluid van personen op een onver-•	

warmd en onoverdekt terrein, dat onderdeel is 

van de inrichting, tenzij dit terrein kan worden 

aangemerkt als binnenterrein

	 het stemgeluid van bezoekers op het open ter-•	

rein van een inrichting voor sport- of recreatieac-

tiviteiten

Dit betekent dat bijvoorbeeld stemgeluid van 

terrassen (mits geen binnenterrein) niet onder de 

geluidsnormen valt en hier dus niet op gehandhaafd 

kan worden door gemeenten. 

Als horecaondernemers het terras verwarmen of 

overkappen zijn er wel mogelijkheden voor gemeen-

ten.

Uit de toelichting van het besluit:

’Met onoverdekt terrein wordt bedoeld een voor 

publiek toegankelijk onbebouwd deel van de inrich-

ting, dus een buitenterrein zoals een tuin of terras. 

Met een overdekking wordt een vaste overdekking 

bedoeld en niet een zonnescherm of luivel. Ver-

warmde of overdekte terrassen noden tot gebruik in 

alle jaargetijden en moeten overeenkomstig art. 2.17 

worden beoordeeld.’ 

(In gebieden met meerdere geluidbronnen, zoals 

horecagebieden, kan het overigens lastig zijn om 

het gemeten (stem-)geluid toe te rekenen aan een 

bepaalde inrichting.)

Tot slot hebben gemeenten de mogelijkheid om af-

spraken te maken met de lokale horeca en eventueel 

te streven naar een convenant. 

Websites
>> STIVORO 

 

Informatie over het rookverbod voor horeca-on-

dernemers, bezoekers van horecagelegenheden en 

andere betrokkenen

>> Ministerie van VWS: Dossier rookvrije horeca

2009/03-024a
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